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Prefacio

Prefacio

Incluir todos os estudantes e garantir que cada individuo tenha uma oportunidade igual e personalizada para o progresso da
educacdo ainda é um desafio em quase todos os paises. Apesar do louvavel progresso alcancado nas duas ultimas décadas para
expandir o acesso a educacdo basica, esforcos adicionais sdo necessérios para minimizar barreiras a aprendizagem e garantir
que todos os estudantes em escolas e outros setores da educagao possam usufruir genuinamente de um ambiente inclusivo.

A agenda de 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, cujo objetivo é ndo deixar ninguém para tras, fornece uma oportunidade
Unica de construir sociedades mais inclusivas e equitativas. Isso deveria comecar com sistemas de educacéo inclusivos.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentédvel 4 (ODS 4) sobre educacao clama por educacao inclusiva e equitativa de
qualidade e oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos até 2030. Enfatiza inclusdo e equidade como
alicerces para educacéo e aprendizagem de qualidade. O ODS 4 também pede pela construcdo e atualizacdo de instalagdes
educacionais que sejam sensiveis as criancas, as deficiéncias e as questdes de género, de forma a proporcionar um ambiente
de aprendizagem seguro, nao violento, inclusivo e eficaz para todos.

Para alcancar esse objetivo ambicioso, os paises devem garantir inclusdo e a equidade dentro e por meio de seus sistemas
educacionais e programas. Isso inclui tomar medidas de prevencéo e lidar com todas as formas de exclusdo e marginalizagao,
disparidade, vulnerabilidade e desigualdade no acesso a educacao, participacdo e conclusdo, bem como nos processos de
aprendizagem e resultados. Também requer a compreensdo das diversidades dos estudantes como oportunidades para
melhorar e democratizar a aprendizagem para todos eles.

A UNESCO apoia os formuladores de politicas governamentais de educacao, os profissionais e as principais partes interessadas
em seus esforcos para desenvolver e implementar politicas, programas e préticas inclusivas que atendam as necessidades de
todos os estudantes.

Nos estamos confiantes que este Manual para Garantir Incluséo e Equidade na Educacdo servird como recurso para os paises e
contribuira para acelerar os esforcos para educacdo inclusiva em ambito global.

Qian Tang, Ph.D.
Ex-diretor-geral adjunto de Educagao
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Introducao

Em setembro de 2015, paises se comprometeram com uma estrutura renovada para o desenvolvimento sustentavel ao

adotar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essa

Agenda reconhece as a¢bes que os individuos, comunidades e governos precisam tomar para assegurar o bem-estar da

populacado e do planeta, promovendo desenvolvimento social e humano, protecao ambiental, prosperidade econémica e
equidade. Educacdo inclusiva de qualidade é um objetivo em si (ODS 4) e um meio para alcancar todos os demais ODS.

Por que este manual foi desenvolvido?

A medida que os paises procuram fortalecer seus sistemas
de educacdo nacionais, encontrar maneiras de incluir
todos os estudantes e assegurar que cada pessoa tenha
uma oportunidade igual para o progresso na educacao
continuam sendo grandes desafios.

O manual propbe apoiar paises a incorporar a inclusao e a
equidade em politicas de educacdo. O objetivo final é criar
mudancas em todo o sistema para superar obstaculos ao
acesso a educacdo de qualidade, participacdo, processos
de aprendizagem e resultados, e garantir que todos os
estudantes sejam valorizados e envolvidos igualmente.

Para quem é destinado o manual?

O manual destina-se a ser usado por formuladores de politicas
governamentais e educacionais, trabalhando com atores
principais, como professores e outros profissionais, estudantes,
familias e representantes da comunidade. O manual também
pode contribuir com os parceiros de desenvolvimento para
facilitar o processo de revisao de politicas. Todavia, os governos
precisariam estar a cargo do processo de mudanca global e
sustentavel do sistema como um todo.

O que o manual inclui?

O manual é construido em torno de um quadro de avaliagcao
que pode servir para:

® revisar o quao bem a equidade e a inclusdo figuram
atualmente em politicas existentes;

® decidir quais agcdes sdo necessarias para melhorar
politicas e sua implementacédo visando a sistemas de
educacao equanimes e inclusivos; e

® monitorar o progresso a medida que as a¢oes sdo realizadas.

O manual inclui evidéncias que informam sobre o quadro de
avaliacdo, exemplos de iniciativas que estdo contribuindo para
sistemas de educagdo mais inclusivos e equanimes em diferentes
partes do mundo, e recomendacdes para leitura futura.

Como o manual foi desenvolvido?

O manual se baseia em pesquisa internacional e nas

boas praticas internacionais relacionadas a equidade e a
inclusdo nos sistemas de educacdo. Foi desenvolvido com
arecomendacao e o apoio de um grupo de especialistas
internacionais, incluindo formuladores de politicas,
especialistas, pesquisadores, professores, educadores,
formuladores de curriculos e representantes de diversas
agéncias internacionais. Baseia-se na série de ferramentas de
treinamento para o desenvolvimento curricular do Bureau
Internacional de Educacdo da UNESCO (UNESCO-IBE),
“alcancando todos os estudantes: um pacote de recursos para
apoiar a educacao inclusiva” e nas atualizacdes das Diretrizes
de Politica da UNESCO de 2009 sobre inclusdo na educacao.

Onde o manual pode ser utilizado?

O manual é relevante a todos os paises e sistemas
educacionais. Enquanto visa a melhoramentos na educagao
formal, ele reconhece que a educacao ocorre em varios
contextos — em ambientes formais, ndo formais e informais
- e durante toda a vida. O manual pode ser utilizado de
forma independente ou pode ser incorporado em outros
processos e ferramentas de revisao de politicas para garantir
a atencao a equidade e a incluséo.
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1. Inclusao e equidade

na educacao

Inclusao e equidade nas
agendas de desenvolvimento

O direito de todas as criancas a educacao é assegurado em
inumeros tratados internacionais e textos sobre o assunto,
e foi firmado por instrumentos juridicamente vinculantes
e ndo vinculantes'. Paises, portanto, tém a obrigacao

de respeitar, proteger e cumprir o direito de todos os
estudantes a educacgao (UNESCO, 2014).

Nos ultimos 15 anos, houve progressos significativos

em todo o mundo na expansao do acesso a educacao,
particularmente no nivel primario. No entanto, os nimeros
mais recentes da UNESCO indicam que cerca de 263 milhdes
de criancas e jovens com idade entre 6 e 17 anos, na maioria
meninas, ndo frequentam a escola atualmente (UNESCO,
2016). Projecdes indicam que 25 milhdes dessas criangas
nunca entrardo em uma sala de aula. Existem significativas
disparidades de género, em que meninas representam dois
tercos do numero total de criancas fora da escola.

Em comparagao com as criangas mais ricas, as criangas
mais pobres tém quatro vezes mais probabilidade de
estarem fora da escola e cinco vezes mais chances

de ndo completarem a educacao primaria (UNESCO,
2016). Enquanto a situacao é mais grave no mundo em
desenvolvimento, desigualdades crescentes também
estdo presentes em muitos paises mais ricos, em razao

principalmente da globalizacéo e da migragdo internacional.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel baseiam-
se nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
e nos objetivos de Educacao para Todos (EPT) - o
movimento global para assegurar educacao basica de
qualidade para todas as criancas, jovens e adultos - e sao

1. Isso inclui, por exemplo, o Artigo 26 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos
(1948), a Convencéo relativa a Condicéo de Refugiado (1951), o Pacto Internacional
sobre Direitos Culturais, Econédmicos e Sociais (1960), a Convengao contra a
Discriminagéo na Educacao (1960), Convengéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher (1979), Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989), Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), e a
Resolugdo da Assembleia Geral da ONU sobre os Direitos a Educacdo em Situagdes
Emergenciais. Ver: UNESCO. Educagdo 2030: Declaragéo de Incheon e Marco de A¢ao
para aimplementacao do Objetivo de Desenvolvimento Sustentével 4. Paris, 2015.

especificos sobre o tipo de educagdo que é necessaria no
mundo de hoje. O ODS 4 exige que os paises “assegurem
uma educacao de qualidade inclusiva e equitativa e
promovam oportunidades de aprendizagem ao longo

da vida para todos”.

O Marco de Acdo de Educacao 2030, foi adotado pela
comunidade global de educacgdo para avancar no
progresso em direcado ao ODS 4 e seus objetivos. O Marco
enfatiza a necessidade de enderecar todas as formas de
exclusdo e marginalizacdo. Requer, especificamente, a
abordagem das desigualdades relacionadas ao acesso,
participacao e processos e resultados de aprendizagem,
direcionando atencdo especial a igualdade de género. Isso
inclui esforcos para habilitar sistemas de educacdo que
sirva a todos os estudantes, com foco principal naqueles
que tradicionalmente sdo excluidos de oportunidades
educacionais. Sao considerados aprendizes excluidos
aqueles das familias mais pobres, minorias étnicas e
linguisticas, povos indigenas, e pessoas com necessidades
especiais e deficiéncias.

Inclusao e equidade
na politica de educacao

A mensagem principal é simples: todo estudante é
importante e tem igual importancia. A complexidade

se mostra, no entanto, quando tentamos colocar essa
mensagem em pratica. Para implementar essa mensagem,
provavelmente serd necessdrio a mudanca de pensamento
e atitudes em todos os niveis do sistema educacional,

dos professores da sala de aula e outros que promovem
experiéncias educacionais, aqueles responsaveis por

politicas nacionais.

Politica de educacao pode influenciar e apoiar o
pensamento e praticas inclusivas, estabelecendo o direito
igual de cada individuo a educacéo, e delineando as formas
de ensino, apoio e lideranca que lancam as bases para uma
educacao de qualidade para todos (UNESCO, 2015b).
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Quadro 1. Termos-chave

Inclusao é o processo que ajuda a superar barreiras
que limitam a presenca, participagdo e conquistas dos
estudantes.

Equidade ¢é garantir que existe uma preocupagdo com
justica/processos justos, de modo que a educagdo de
todos os estudantes seja considerada como de igual
importancia.

O desenvolvimento de politicas inclusivas e equitativas
requer o reconhecimento de que as dificuldades dos
estudantes surgem de aspectos do proprio sistema
educacional, incluindo: as formas como o sistema é
organizado atualmente, as propostas pedagdgicas
oferecidas, o ambiente de aprendizagem, e os meios em
que progresso dos estudantes é avaliado e assistido.

Ainda mais importante é traduzir este reconhecimento em
reformas concretas, enxergar diferencas individuais nao como
problemas a serem resolvidos, mas como oportunidades para
democratizar e enriquecer a aprendizagem. Diferencas podem
atuar como catalisadoras para a inovac¢ao, podendo beneficiar
todos os estudantes, quaisquer que sejam suas caracteristicas
pessoais e circunstancias domésticas.

Integrar os principios da equidade e da inclusao na
educacao envolve:

e Valorizar a presenca, participacao e realizacdo de todos
os estudantes, independente de seus contextos e
caracteristicas pessoais.

® Reconhecer os beneficios da diversidade dos estudantes,
aprender a conviver e aprender com a diferenca.

e Coletar, agrupar e avaliar evidéncias sobre as barreiras
infantis de acesso a educacao, a participagao e a
realizacdo, com atencéo especial a estudantes que correm
maior risco de incapacidade, marginalizacdo ou exclusdo.

® Construir o entendimento comum de que sistemas
educacionais mais inclusivos e equitativos tém o
potencial de promover a igualdade de género, reduzir
desigualdades, desenvolver capacidades do professor e do
sistema, e encorajar ambientes de apoio a aprendizagem.
Estes varios esforcos, por sua vez, contribuirdo para
melhorias globais na qualidade da educacao.

® Engajar o setor de educacdo e parceiros-chave da
comunidade para promover as condi¢des para uma
aprendizagem inclusiva e uma compreensdo mais ampla
dos principios de inclusao e equidade.

1. Incluséo e equidade na educacao

® Implementar mudancas de forma efetiva e monitora-
las para o impacto, reconhecendo que a construcdo de
inclusdo e equidade na educacao é um processo continuo,
em vez de um esfor¢o Unico.

Trazer os principios de equidade e inclusao para a politica
de educacdo também requer o empenho de outros setores,
como da saude, do bem-estar social, e de protecao a
crianca, a fim de assegurar um quadro administrativo e
legislativo comum para educacdo inclusiva e equitativa.

Quadro 2. Educagao inclusiva para
criangas com deficiéncia

Criangas com deficiéncia estdo entre os grupos mais
marginalizados e excluidos; rotineiramente sdao negados

a eles o direito a educagdo de qualidade (WHO; World
Bank, 2011). As politicas variam consideravelmente em
todo o mundo, alguns paises priorizam a educagdo para
essas criangas em diferentes contextos: escolas e centros
especiais; aulas especiais em escolas integradas; ou escolas
inclusivas que trabalhem para identificar e remover
barreiras, e permitir que cada estudante tenha participagdo
e conquistas em ambientes convencionais. Estabelecer
escolas inclusivas é considerada como desejavel para
igualdade e direitos humanos, e possui beneficios
educacionais, sociais e econémicos (UNESCO, 2001).

Muitos fatores podem trabalhar para facilitar ou inibir
praticas inclusivas e equitativas nos sistemas educacionais.
Alguns desses fatores sao: atitudes e habilidades dos
professores, infraestrutura, estratégias pedagdgicas e o
curriculo. Estas sdao todas as varidveis que os ministérios da
educacgao controlam diretamente, ou sobre as quais eles
podem pelo menos exercer uma influéncia consideravel.

O quadro apresentado na préxima sessao explora as
dimensdes-chave e caracteristicas da politica de educacéo.
Se apoiada pela legislagdo necessaria, instituicdes e
recursos, essa estrutura pode ser transformadora na criacdo
de sistemas educacionais inclusivos e equitativos.

“A mensagem principal é
simples: todo estudante
é importante e tem igual
importancia”.
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2. Analise das politicas
de inclusao e equidade

Seja em ambito nacional ou local, os paises podem usar o
quadro de revisao de politicas apresentado neste Manual de
trés maneiras: para avaliar politicas de educacdo existentes
para a sua atencdo a equidade e a inclusdo, para criar e
implementar um plano de acéo a fim de alavancar a politica
de educacdo, e, para monitorar os progressos e as agdes que
sao realizadas. Este quadro de revisdo de politicas baseia-se
no que foi desenvolvido para a 482 sessdo da Conferéncia
Internacional sobre Educacdo e relaciona-se com “atender
todos os alunos: um pacote de recursos para apoiar a
educacgao inclusiva”.

Pesquisas internacionais identificaram quatro dimensées
sobrepostas como chaves para estabelecer sistemas
educacionais inclusivos e equitativos (Figura 1). Essa
sessdo explica essas dimensdes extensamente, fornecendo
exemplos de iniciativas em diferentes partes do mundo
que estao contribuindo para sistemas educacionais mais
inclusivos e equitativos.

Figura 1. Dimensées do quadro de revisao de politicas

1

Conceitos

3 Incluséo e 2
Estruturase  equidade como | Diretrizes

SNEYEN UM processo politicas

4

Praticas

Fonte: Adaptado da UNESCO-IBE, 2016.

Cada dimenséo tem quatro caracteristicas peculiares. Essas caracteristicas sdo a base do quadro de autoavaliacao.
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Dimensao 1 | Conceitos

Caracteristicas principais:

1 1 Inclusao e equidade sao principios abrangentes que norteiam todas
J as politicas, os planos e as praticas educacionais

1 2 O curriculo nacional e seus sistemas de avaliagao sao projetados
o para responder a todos os estudantes de forma eficaz

Todos os parceiros que trabalham com os estudantes e suas familias
1 .3 entendem e apoiam os objetivos da politica nacional de promocao
de inclusao e equidade na educacao

1 4 Existem sistemas para monitorar a frequéncia, a participacdo e o
J desempenho de todos os estudantes dentro do sistema de ensino
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Inclusdo e equidade sdo principios abrangentes que
deveriam nortear todas as politicas, os planos e as praticas

educacionais, em vez de ser o foco de uma politica separada.

Esses principios reconhecem que a educacédo é um direito
humano e é o alicerce para comunidades mais inclusivas,
equitativas e coesas (Vitello; Mithaug, 1998).

Assegurar que todos os estudantes tém acesso a educacao
de qualidade também é reconhecer o intrinseco valor

da diversidade e o respeito pela dignidade da pessoa
humana (UNESCO, 2015a). Desse modo, as diferencas sao
vistas de forma positiva como o estimulo para fomentar a
aprendizagem entre criangas, jovens e adultos e promover a
igualdade de género. Os principios da inclusdo e equidade
s&o, dessa forma, ndo somente sobre assegurar o acesso a
educacdo, mas também sobre ter espacos de aprendizagem
de qualidade e estratégias pedagdgicas que permitam

aos estudantes prosperar, compreender suas realidades e
trabalhar para uma sociedade mais justa.

Anton_lvanov / Shutterstock.com

Inclusao e equidade sao principios abrangentes
que norteiam todas as politicas, os planos e
as praticas educacionais

Quadro 3. Inspirar principios e praticas
inclusivas em educacao no Laos

Na Republica Democratica do Laos, o sistema
educacional busca aplicar o principio da inclusdo por
meio de mudancas na politica e na cultura. A educagdo
no Laos tem significantes disparidades entre meninos

e meninas, zonas urbanas e rurais, areas pobres e ndo
pobres, e entre grupos étnicos no que tangem as taxas
de inscricdo, repeticdo, abandono e conclusdo.

Para resolver a questdo, a politica nacional foca na
educacao inclusiva, amplamente definida como a remogdo
de todas as barreiras a matricula e ao sucesso na escola.

Lideranga e um entendimento forte e consensual

sobre a inclusdo sdo fatores essenciais para alcangar as
metas da politica. Adicionalmente, fatores-chave para o
sucesso incluem capacitagdo, sensibilizagdo, e inclusao
de mulheres e meninas, povos étnicos, e pessoas com
deficiéncias nos processos de tomada de decisdo, além
de outros esforgos para alcangar estudantes excluidos.
Tais esforgos incluem o fortalecimento da capacidade das
escolas e do Comité de Desenvolvimento da Educagao
da Vila (Village Education Development Committee) para
realizar essas tarefas:

® coletar e analisar dados, inclusive dos registros familiares
locais, para rastrear criangas que ndo estao na escola;

® realizar atividades de busca ativa de criangas para
apoiar os estudantes que encontram-se fora da
escola na reinser¢do no sistema de ensino;

® conduzir monitoramento regular da frequéncia
estudantil a fim de identificar aqueles que estdao em
risco de abandonar a escola;

® ysar estatisticas para estabelecer planos escolares de
desenvolvimento em longo prazo, e agdes e metas de
melhoria escolar anual para promover retengdo; e

® criar escolas atraentes para as criangas e norteadas
por direitos fundamentais, conforme definido pelo
UNICEF, que fazem parte de um quadro mais amplo de
familias, comunidades e provincias amigdveis a crianga,
abrangendo o pais como um todo (Shaeffer, 2013, 2015).

Para saber mais:
<https://www.unicef.org/cfs/files/Identifying_and_Promoting_Good_
Practice_in_Equity_and_Child-Friendly_Education.pdfAnton>.
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O curriculo é o principal meio de implementagao dos
principios de inclusdo e equidade dentro de um sistema
educacional. Desenvolver um curriculo que inclua todos

os estudantes pode envolver a ampliacdo da definicdo de
aprendizagem utilizada pelos professores e tomadores de
decisado da 4rea de educacdo. Enquanto a aprendizagem for
definida de forma restrita, como a aquisicdo do conhecimento
apresentado por um professor, as escolas provavelmente
estardo presas a curriculos e praticas de ensino rigidamente
organizadas. Em forte contraste, o curriculo inclusivo tem
como base a visao de que a aprendizagem ocorre quando os
estudantes se envolvem ativamente e lideram a compreensao
de suas experiéncias (Udvari-Solnar, 1996).

Nessa outra visdo, o papel do docente torna-se o de guiar e
facilitar o compromisso e a aprendizagem, em vez de instruir.
Isso possibilita que um grupo diverso de estudantes seja
educado em conjunto, uma vez que os estudantes ndo precisam
estar no mesmo ponto em sua aprendizagem ou receber a
mesma instrucdo de seu professor. Por outro lado, eles podem
aprender no seu préprio ritmo e na sua maneira, com um
quadro em comum de objetivos e atividades. Essa abordagem
também promove o senso de pertencimento a comunidade

e entendimento compartilhado de valores-chave e cidadania
global - o sentimento de pertencer a uma comunidade mais
ampla e humanidade comum (UNESCO, 2015d).

O ensino planejado e as oportunidades de aprendizagem
disponiveis em salas de aula comuns séo essenciais, ou
seja, o curriculo pretendido implementado de forma
efetiva. Também é essencial desenvolver e utilizar sistemas
de avaliacdo que cumpram com as normas de direitos
humanos, a fim de que a educacdo atinja os objetivos que
as convencoes de direitos humanos estabeleceram (ver
Dimensao 4.2, abaixo)*

E importante lembrar que, ao mesmo tempo, os estudantes
tém acesso a diversas outras experiéncias de aprendizagem;

2. Ver Human Rights Council. Report of the Special Rapporteur on the Right to
Education, A/HRC/26/27. New York, 2014.

2. Anélise das politicas de inclusao e equidade

O curriculo nacional e seus sistemas de avaliacao
sao projetados para responder a todos 0s
estudantes de forma eficaz

enquanto essas experiéncias podem ser mais dificeis de
serem planejadas, sdo certamente influenciadas pelas
escolas e outros aspectos do sistema educacional. As
experiéncias incluem intera¢des sociais entre os estudantes,
interacdes entre estudantes e professores dentro e fora da
sala de aula, e experiéncias de aprendizagem que ocorram
na comunidade, por exemplo, no ambito familiar ou nos
variados contextos sociais e religiosos.

Quadro 4. Ajustar o curriculo as necessidades
dos estudantes nos Paises Baixos

Nos Paises Baixos, a politica de educacdo promove a
integracdo de estudantes com necessidades especiais na
educacdo convencional. Mesmo que os principais objetivos
do curriculo sejam abordados em todas as escolas e haja
fiscalizagcdo de como o conteudo especificado nesses
objetivos é implementado, as escolas tém liberdade
significativa para organizar o curriculo a fim de que

ele responda as necessidades e capacidades de seus
estudantes. Estruturas foram criadas para orientar escolas
na organizacdo das diferentes areas de aprendizagem
dentro do curriculo, embora o desenvolvimento de
curriculos personalizados imponha demandas adicionais

a escolas e professores, também faz parte da garantia

da qualidade da educagdo para estudantes com
necessidades educacionais especiais onde quer que

isso ocorra. Conforme mencionam os autores, nos Paises
Baixos, a “educacdo é vista como importante ferramenta
de combate a pobreza, exclusdo social e marginalizagdo”
(Thijs; van Leeuwen; Zandbergen, 2008, p. 39).

Para saber mais: <https://www.european-agency.org/sites/default/
files/Inclusive_Education_Netherlands.pdf>.

“A aprendizagem ocorre
quando os estudantes se
envolvem ativamente”.
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1.3

Todos os parceiros que trabalham com os estudantes e suas
familias entendem e apoiam os objetivos da politica nacional

de promocao de inclusao e equidade na educacao

A mudanca na educacgéo é tecnicamente simples, mas
politicamente e socialmente complexa (Fullan, 2007).
Avancos relacionados a inclusdo e equidade nem sempre
sdo entendidos ou sdo bem-vindos em contextos nos quais
as pessoas estao acostumadas a educagdo segregada,

ou onde educadores duvidam de suas habilidades para
lidar com as diversidades dos estudantes. Dessa forma, é
necessario mobilizar as opinides a favor dos principios da
equidade e da inclusao.

Quadro 5. Construir o compromisso de inclusao
e equidade em Bangladesh

O que esta acontecendo na sala de aula de Shirina Akter é
um exemplo positivo do impacto do pensamento inclusivo.
“Em frente a sua classe de 60 criangas, ela passa para

o Ultimo exercicio antes do inicio de um curto feriado:
compreensdo. Enquanto fileiras de meninas com trangas

e meninos arrumados com camisas de mangas curtas
guardam seus livros de exercicios, uma crianga sentada a
frente entrega uma série de pinos dentro de um tablete
preto de plastico. Salim, que é cego desde o nascimento,
esta usando um aparelho simples para escrever em Braile.
Isso é apenas uma das coisas que o permite sentar-se
junto aos seus colegas na escola primaria de Hasnabad,
em uma pequena cidade rural prospera de moinhos
téxteis, fabricas de sab3do e fazendas, cerca de 50 km a
nordeste de Daca” (UNICEF, 2014, p. 10). Em lugares como
Hasnabad, a Sightsavers tem trabalhado com parceiros
locais, como a organizagdo sem fins lucrativos Assistance
for Blind Children (ABC, Assisténcia para Criangas Cegas), a
fim de construir o compromisso e a capacidade entre os
professores e escolas para incluir os deficientes visuais
nas escolas convencionais. A ABC também se envolve com
0s pais das criangas ou seus responsaveis, muitos dos quais
pressupdem que a deficiéncia dos filhos seria incapacitante
para a aprendizagem e que eles seriam barrados da

escola. Tal envolvimento gera conscientizagao dos pais ou
responsaveis e oferece uma oportunidade para determinar
a colocagdo adequada da crianga na escola.

Para saber mais: <http://www.inclusive-education.org/sites/default/
files/uploads/ booklets/IE_Webinar_Booklet_13.pdf>. <http://www.
eenet.org.uk/resources/docs/Sightsavers_Bangladesh_ booklet.pdf>.

Algumas licdes-chave emergiram dos esforcos para
construir um consenso para inclusao e equidade na
educacao. Essas licdes incluem a necessidade de:

e Clareza de propésito e compreensdo compartilhada
sobre a razao e o propdésito das mudancas que estao
sendo introduzidas.

® Uma compreensao do valor agregado das mudancas
propostas, enfatizando os beneficios para pais/
responsaveis e filhos, para a comunidade em geral e para
o proéprio sistema educacional.

¢ Evidéncia para permitir julgamentos informados
sobre a situagdo atual e o impacto esperado das
mudangas propostas.

e Campedes, aqueles que estdao comprometidos com a
educacéo inclusiva e equanime, e quem pode mobilizar as
redes de apoio.

® Comunicacdo estratégica, que pode exigir o
desenvolvimento de uma estratégia que se baseie
em diferentes canais para alcancar diferentes
partes interessadas.
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Existem sistemas para monitorar a frequéncia, a
o participacao e o desempenho de todos os estudantes
dentro do sistema educacional

A pesquisa aponta para “alavancas de mudanca” que
podem ser utilizadas para promover equidade e inclusao
na educacgédo. Em particular, a pesquisa identifica
evidéncia importante que a frequéncia, a participacao e
o desempenho dos estudantes estao entre os fatores de
sucesso mais importantes (Ainscow, 2005).

Decidir que tipos de evidéncia coletar e como usa-lo requer
cuidado. Por exemplo, sistemas educacional atualmente
coletam dados estatisticos sobre os resultados de
aprendizagem como nunca antes (geralmente usando testes
padronizados de comparag¢des de paises), com objetivo de
determinar a efetividade deles. Isso reflete uma visao restrita

da educacdo como apenas a aquisicdo de um conjunto de
habilidades funcionais. Essa visdo, por sua vez, levou a novas
pressdes: em muitos paises, os profissionais e gestores de
educacgdo que guiam as politicas do pais ficaram ocupados com
a medicado dos resultados escolares por meio dos resultados dos
exames, e com a comparagao com o progresso de outros paises.

Em paises com o critério estritamente concebido para definir
0 sucesso, 0s mecanismos de monitoramento podem impedir
o desenvolvimento de um sistema educacional mais inclusivo.
Um sistema educacional bem-sucedido requer politicas que
focalizem na participacao e alcance de todos os estudantes.
Deve também pautar as desvantagens encontradas por alguns
grupos na populacao, como os das familias mais pobres,
minorias étnicas e linguisticas, povos indigenas, pessoas com
necessidades especiais e com deficiéncias, bem como mogas e
meninas (World Bank Group, 2011).

Portanto, as definicdes aceitas e claramente definidas

de inclusao e equidade devem ser o ponto de partida
para decidir o que monitorar. Em outras palavras, existe
a necessidade de “medir o que valorizamos” em vez de
“valorizar o que podemos medir” (Ainscow et al., 2003), o
que eventualmente acontece. Os ODS exigem maior foco
na equidade e apontam esfor¢os renovados para medir

a desigualdade na educacgédo. Muitos paises tém padrbes

de avaliacdo do nivel de educacao das criancas, em todos
os niveis de escolaridade. Em alguns paises, estatisticas
detalhadas ao nivel da escola, ou mesmo a classe, estao
disponiveis sobre estudantes com dificuldade na escola ou
sofrendo de outras desvantagens. Em muitos casos, porém,
sdo necessdrias pesquisas domiciliares ou outros métodos
para identificar aquele que estad mais atrasado.

Quadro 6. Avaliar a inclusao nas principais
escolas convencionais em Gana

Garantir educagdo basica gratuita, obrigatéria e de
qualidade para todas as criangas é o compromisso
assumido pelo governo de Gana. A questdo principal

é: como o governo verifica se esses esforgos estao
ajudando mais criangas a terem acesso a escola e a
participarem na aprendizagem e vida social na escola?
A fim de responder essa questao, o Inclusive Education
Monitoring Tool (Ferramenta de Monitoramento da
Educacdo Inclusiva) foi desenvolvido para tornar possivel
um monitoramento mais sistematico. Os professores
coordenadores usam uma lista de verificagdo como

meio de reunir informagGes quantitativas e qualitativas,
com contribui¢cdes de outros professores durante as
reuniGes escolares; supervisores, que ja visitam e

apoiam as escolas regularmente, depois conferem a lista
de verificagdo. Os supervisores visitam as instalagdes

da escola, observam as salas de aula, entrevistam os
professores e criangas de forma informal, e fornecem o
parecer para a escola e professores. O monitoramento
ocorre duas vezes ao ano com o objetivo de verificar o
crescimento e determinar o caminho para a tomada de
decisdo do préximo ano académico. Também disponibiliza
informagGes de base para a avaliagdo continua da inclusdo
escolar no pais. Em ambito de escola, esses dados ajudam
os professores coordenadores a identificar barreiras a
inclusdo em suas escolas e a encorajar uma abordagem
flexivel das praticas inclusivas. Também ajudam a
identificar atitudes positivas e as partes interessadas ativas
nas escolas e na comunidade, permitindo que as escolas
desenvolvam seus pontos fortes existentes (Otaah; Arthur;
Bohan-Jacquot, 2013).
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Dimensao 2| Diretrizes politicas

Caracteristicas-chave

2 1 Documentos importantes da politica nacional de educacao
J enfatizam inclusao e equidade de forma veemente

2 2 Pessoal sénior do sistema educacional em todos os ambitos, do nacional
J a escola, fornece lideranca em inclusao e equidade na educagao

2 3 Lideres em todos os niveis articulam metas politicas consistentes
J para desenvolver praticas educacionais inclusivas e equitativas

2 4 Lideres em todos os niveis desafiam praticas educacionais nao
J inclusivas, discriminatdrias e desiguais

22



de forma veemente

A legislacao é uma parte vital no desenvolvimento do
sistema educacional mais inclusivo e equitativo. Em
particular, a legislacdo fornece a articulagdo dos principios
e direitos necessarios para a criagdo de um quadro de
inclusao e para reformar os elementos no sistema existente
que podem constituir grandes barreiras a equidade (tais
barreiras incluem politicas que vedam estudantes de grupos
especificos - tais como estudantes com deficiéncia, ou

de diferentes grupos linguisticos — de frequentar a escola
de sua vizinhanca). Além disso, a legislacdo articula a
responsabilidade da prética fundamental de inclusao (por
exemplo, que as escolas devem educar todos os estudantes
em suas comunidades). Também articula os procedimentos
e praticas no sistema educacional capazes de facilitar a
equidade (por exemplo, por meio da criacdo de curriculo
flexivel, introduzindo a governanga comunitaria).

Mesmo onde a reforma legislativa radical ndo é desejavel
ou possivel, afirmacdes sobre principios em ambito
governamental podem gerar debates sobre inclusao e
equidade na educagao e iniciar o processo de construgao de
consenso. Em alguns paises, sistemas de educacao especial
sdo matéria de legislacao especifica e administrados por
setores ou departamentos separados nos niveis local e
nacional. A educacao especial também pode ter sistemas
separados para a formacdo e o financiamento, e seu préprio
curriculo e processos de avaliacdo. Nessas situacdes, pode
ser necessario integrar os quadros legislativos que regem
os setores social, assistencial e de satide com educacdo
convencional e especial. Ndo se trata somente de trazer o
sistema educacional especial para a legislacao da educacao
convencional, mas sim, fundir os dois sistemas.

2. Anélise das politicas de inclusao e equidade

Documentos importantes da politica nacional
de educacao enfatizam inclusao e equidade

Quadro 7. Uma politica nacional para o
multiculturalismo no Paraguai

O Paraguai é uma sociedade multiétnica e multicultural.

A Constituicdo de 1967 reconheceu ao Paraguai o status
de pais bilingue, e o ensino e aprendizagem bilingues

tém sido politica nacional desde 1994. A lingua exerce

um papel muito importante, tanto para a compreensao

da cultura nacional, quanto na transmissdo de valores
culturais que sdo universalmente aceitos. Educagao bilingue
é uma abordagem pedagdgica na qual a lingua materna

é considerada necessaria durante todo o processo de
aprendizagem. A segunda lingua é apresentada com respeito
a lingua materna, a fim de atingir competéncia comunicativa
em ambas. “No planejamento curricular, a lingua materna
tem sido definida como aquela em que os estudantes
dentro do sistema educacional utilizam preferencialmente.
A segunda lingua é aquela em que a crianga tem menos
proficiéncia comunicativa” (Benitez Ojeda; Martinez Stark,
2014, p. 122). Um modelo inovador de alfabetizagdo

que tem sido implementado com sucesso usa ambas as
linguas oficiais a0 mesmo tempo. Nessa perspectiva, a
educagdo em duas linguas e em duas culturas é o alicerce
que assegura a aprendizagem funcional e significativa.

Isso evita um processo longo e complicado da tentativa de
priorizar uma lingua em razdo da outra.

Além disso, é importante assegurar uma comunicacao eficaz
entre as varias partes interessadas em paises onde diversas
leis e setores regulam determinados grupos populacionais.
Quando a comunicacdo é eficiente, é possivel construir um
quadro legislativo capaz de unir recursos disponiveis em
torno do Unico propdsito de criar um sistema educacional
mais inclusivo e equitativo.

Entretanto, declaragdes internacionais sobre inclusao e
equidade na educacdo devem ser interpretadas a luz das
circunstancias locais. Muitos paises consideraram util formular
uma declaracgao explicita dos principios que orientam sua
propria transicao para uma maior inclusdo e equidade.
Estados que o fazem, cumprem suas obrigag¢des realizando
esforcos positivos para permitir que pessoas e comunidades
desfrutem do direito a educacdo (UNESCO, 2014).
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Pessoal sénior do sistema educacional em todos os
. ambitos, do nacional a escola, fornece lideranca em
inclusao e equidade na educacao

Politicas sao feitas em todos os niveis de um sistema
educacional, inclusive na sala de aula. Como tal, a transicao
para inclusdo e equidade nao é simplesmente uma mudanga
técnica ou organizacional. Em vez disso, € um movimento
em uma direcao claramente filoséfica (Fulcher, 1989).

Passar para formas de trabalho mais inclusivas e equitativas
requer mudancas na cultura presente no sistema
educacional (Dyson; Howes; Roberts, 2004). Essas mudancas
variam dos valores e modos de pensar dos formuladores de
politicas, o que lhes permite fornecer uma nova visao para
moldar uma cultura de incluséo e equidade, para mudancas
significativas dentro das escolas.

Uma cultura de inclusdo e equidade na educagao exige um
conjunto compartilhado de suposi¢des e crencas entre a equipe
sénior nos ambitos nacional, estadual, municipal, distrital

e escolar. O ponto central desses pressupostos e crencas é

a valorizacao das diferencas, acreditar na colaboragao, e se
comprometer em oferecer oportunidades educacionais a todos
os estudantes (Dyson; Howes; Roberts, 2004).

“Uma cultura de inclusdo e
equidade na educacao exige
um conjunto compartilhado
de suposicoes e crencas
entre a equipe sénior”,

Alterar as normas culturais existentes no sistema
educacional é dificil; é particularmente dificil em um
contexto que encontra diversas pressdes concorrentes

e onde os profissionais tendem a trabalhar sozinhos
quando abordam problemas. Lideres em todos os ambitos,
incluindo aqueles na sociedade civil e em outros setores,
devem estar preparados para analisar sua propria situacao,
identificar barreiras locais e facilitadores, planejar processos
de desenvolvimento apropriado, e fornecer lideranca para
préticas inclusivas e estratégicas efetivas no monitoramento
da equidade na educacao.

Quadro 8. Construir lideranca por meio
do planejamento de educacao
inclusiva em Ruanda

Desde 2012, Ruanda tem preparado planos de agdo
anuais para o desenvolvimento da educagdo inclusiva
no ambito distrital, em cooperacdo com a ONG
Handicap International. Estes planos destinam-se a
permitir que profissionais do setor de educacdo, pais/
responsaveis, autoridades educacionais, criangas e
outros atores se empenhem com a educagdo inclusiva
e a coloquem em pratica. Utilizando uma abordagem
participativa, eles analisam as necessidades locais,
planejam atividades, identificam partes interessadas a
serem envolvidas, determinam objetivos e indicadores,
estratégias a serem utilizadas, e marcam datas para as
avaliagdes e revisdes. A colaboragdo com Secretarias
Municipais e Estaduais de Educagdo, oferecem
informacgGes sobre as agdes necessarias para apoiar

a implementacdo dos planos com base nos recursos
disponiveis. Em um tempo relativamente curto,

o comportamento dos diretores, bem como dos
profissionais de educagao, mudou significativamente
para se apropriar e entender o principio da inclusdo na
educagdo (Murenzi; Purnomo, 2013).
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2.3

inclusivas e equitativas

Desenvolver praticas inclusivas e equitativas nao é somente
promover novas técnicas. Mais importante ainda, trata-se de
fornecer o espaco para revisar e facilitar os processos sociais
de aprendizagem que ocorrem em contextos escolares
especificos e as agdes e o pensamento que informam esses
processos (Ainscow; Booth; Dyson, 2006).

Lideres em todos os niveis do sistema educacional tém

um papel importante em promover formas inclusivas de
gestdo das escolas e do processo educativo. Muito do

que os professores fazem durante os encontros intensivos
que ocorrem em uma licdo tipica acontece em um nivel
automatico e intuitivo, envolvendo conhecimento tacito.
Além do mais, os professores geralmente tém pouco tempo
para pensar e iniciar um didlogo com outros professores a
respeito de novas praticas de ensino.

Os sistemas de educagao podem criar oportunidades para
professores e educadores construirem uma linguagem

2. Anélise das politicas de inclusao e equidade

Lideres em todos os ambitos articulam metas politicas
consistentes para desenvolver praticas educacionais

comum sobre aspectos detalhados de suas praticas, e

sobre como tornar esses aspectos da pratica mais inclusivos

e equitativos (Huberman, 1993). Sem tal linguagem,
professores podem encontrar dificuldades para experimentar
novas possibilidades. E por meio de suas experiéncias
compartilhadas que os colegas podem se ajudar a articular

o que fazem atualmente e a definir o que eles talvez
gostariam de fazer. Sua linguagem comum e experiéncias
compartilhadas sdo também meios para desafiar preconceitos
sobre determinados grupos de estudantes.

Técnicas que sao particularmente fortes para compartilhar
experiéncias, usam observacdo mutua, as vezes por meio de
gravagdes de video, e evidéncias coletadas dos estudantes
a respeito do ensino e aprendizagem juntamente a escola.
Tais abordagens podem ajudar no estimulo da autocritica,
criatividade, e agdes que diminuam as barreiras de
participacao e aprendizagem (Ainscow et al., 2003; Hiebert;
Gallimore; Stigler, 2002).

25



Manual para garantir inclusdo e equidade na educagao

Lideres em todos os ambitos precisam estabelecer as
condi¢des dentro de suas organiza¢des para desafiar
praticas educacionais ndo inclusivas, discriminatorias e
desiguais. A partir da perspectiva complementar, lideres
precisam estabelecer as condi¢des que constroem o
consenso e 0 compromisso para colocar os valores de
inclusdo e equidade em pratica.

Formas préprias de lideranca sdao conhecidas por ser
efetivas em promover igualdade escolar, equidade e

justica social. Essas abordagens focam a atencdo no ensino
e na aprendizagem; elas criam comunidades fortes de
estudantes, professores, pais ou responsaveis; elas nutrem
o entendimento de uma cultura de educacédo entre familias;
e, elas promovem a atuacdo multipla (Kugelmass; Ainscow,
2005). Ao contrdrio de visdes mercantilistas da melhoria de
educacao, essas abordagens reconhecem que decisées sobre
como melhorar escolas sempre envolvem o raciocinio moral
e politico, bem como consideragdes técnicas. Portanto, as
discussdes em torno da inclusao e equidade podem ajudar
articular os valores que delineiam quais, como e por que as
mudancas devem ser realizadas nas escolas.

Os sistemas de educacdo podem promover esse tipo de
lideranca escolar solidaria:

® selecionar e treinar lideres escolares com base em seu
compromisso com valores inclusivos e equitativos, e na
capacidade de promover o tipo de gestdo descrito acima;

® propiciar aos professores oportunidades para reunir sua
experiéncia e expertise profissional de modo a reexaminar
suas praticas, com o objetivo de tornar essa pratica mais
responsiva e flexivel para os estudantes (ver 2.3); e,

e desenvolver “culturas inclusivas” e consenso ao redor de
valores inclusivos e equitativos dentro das comunidades
escolares (Deppeler; Ainscow, 2016).

Lideres em todos 0s ambitos desafiam praticas
educacionais nao inclusivas, discriminatoérias e desiguais

Quadro 9. Mesas-redondas sobre educacdo na
Nicaragua envolvem a sociedade civil
em processos de advocacyde politicas

O Férum de Educagdo e Desenvolvimento Humano da
Iniciativa pela Nicaragua (Foro de Educacion y Desarrollo
Humano de la Iniciativa por Nicaragua) promove a
participagdo da sociedade civil em “formular, implementar
e avaliar politicas nacionais de educagdo e programas”
(Campaiia Latinoamericana por el Derecho a la Educacion,
2012, p. 14). Isso levou a criagdo de “mesas-redondas” locais
de educagao, que sao espagos cooperativos e de tomada de
decisdo para discussGes educacionais no ambito municipal.
Todos os interessados sao bem-vindos a participar,
incluindo educadores, ONGs, instituigdes e representantes
do Ministério da Educagdo e governos locais. Cada mesa-
-redonda determina sua propria organizagao e lideranga,
levando em consideragdo o contexto de cada comunidade.
O coordenador do projeto explica: “Mesas-redondas de
educagao proporcionam uma oportunidade para discutir
a promogao (advocacy) de politicas de educagdo. Naquele
momento, sentimos que era importante influenciar
decisGes nacionais, mas também promové-las nas
comunidades em que acreditamos que mudangas mais
tangiveis na educagdo podem ser feitas. Também foi
importante trabalhar com as mesas-redondas como uma
estratégia para descentralizar a questao da educagao e para
as autoridades locais se comprometerem mais na educagao
em seus municipios” (Campana Latinoamericana por el
Derecho a la Educacion, 2012, p. 15).

Para saber mais: <http://www.campaignforeducation.org/docs/csef/

CLADE%20Lessons%20Learned%20-%20Casos%20EPDF%20Final_
INGLES_baixa.pdf>.
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2. Analise das politicas de inclusao e equidade

Dimensao 3 | Estruturas e sistemas

Caracteristicas-chave

3 1 Existe apoio de alta qualidade para estudantes vulneraveis
[ ]

Todos os servicos e instituicdes envolvidos com os estudantes e
3 .2 suas familias trabalham juntos, coordenando politicas e praticas
educacionais inclusivas e equitativas

3 3 Recursos humanos e financeiros sao distribuidos de forma a
J beneficiar estudantes potencialmente vulneraveis

3 4 Na promogao de inclusao e equidade na educacao, existe um papel
J claro da oferta de ensino em escolas e unidades especiais
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3 'I Existe apoio de alta qualidade
. para estudantes vulneraveis

Visando a promover inclusdo e equidade na educacéo,

0s governos precisam mobilizar recursos humanos e
financeiros, alguns dos quais podem néo estar sob seu
controle direto. E essencial formar parcerias entre as
principais partes interessadas que podem apoiar e
dominar o processo de mudanca. Esses interessados
incluem: pais/responsaveis, professores e outros
profissionais da educacéo; formadores de professores e
pesquisadores, diretores escolares e gestores de educacao,
politicos tomadores de decisdo e provedores de servico em
outros setores (exemplo: saude, protecao infantil e servigcos
sociais); organizagdes da sociedade civil, e membros de
minorias que estdo em risco de exclusao.

O envolvimento familiar é particularmente essencial. Em
alguns paises, familiares e autoridades da educacéo ja
cooperam de perto no desenvolvimento de programas com
base na comunidade para certos grupos de estudantes,

tais como aqueles que sao excluidos em virtude do género,
status social ou deficiéncias (Mittler, 2000). O préximo passo
é que esses familiares se envolvam no apoio a mudanca
para o desenvolvimento de inclusdo nas escolas.

“E essencial formar parcerias
entre as principais partes
interessadas que podem
apoiar e dominar o processo
de mudanca”.

Onde os pais ou responsaveis nao tém confianca e
habilidade para participar em tais projetos, pode ser
necessario trabalhar com eles e ajuda-los a desenvolver a
capacidade e construir redes. Isso pode incluir a criacdo de
um grupo de apoio aos responsaveis, forma-los a trabalhar
com seus filhos, ou construir habilidades de defesa para
negociar com escolas e autoridades (Miles, 2002).

Quadro 10. Ouvir as criancas:
experiéncias na Dinamarca

O projeto Voz das Criangas (Children’s Voice) nas escolas
do centro da cidade de Copenhague consulta pais ou
responsaveis e criangas para obter seus pontos de vista
sobre o bem-estar e a aprendizagem da crianga. Tem
como base o programa inclusivo Agao Conjunta que
visa a criar mais agOes orientadas para a familia na
educacdo infantil, com todos contribuindo igualmente
como partes interessadas. As consultas sao organizadas
por profissionais que criam um quadro para reflexao
em uma atmosfera “livre-de-culpa”, onde todos tém o
direito de oferecer solugdes para preocupagdes que
foram compartilhadas. Isso significa que as reunides
devem ser bem preparadas, facilitadas de forma
correta, e focadas em solugdes. As consultas resultam
em planos de agdo que os participantes desenvolvem,
implementam e avaliam em conjunto. O Voz das
Criangas busca desenvolver um senso unificado de
comunidade, com base em realidades individuais, que
visa particularmente a construgao de relacionamentos
(Lentz, 2015).
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Todos 0s servicos e instituicoes envolvidos com 0s
. estudantes e suas familias trabalham juntos, coordenando
politicas e praticas educacionais inclusivas e equitativas

Em alguns paises, um passo em direcdo a estrutura de
gestdo descentralizada acompanhou a transformacao

para uma educacao mais inclusiva e equitativa. A
descentralizacdo parece encorajar a flexibilidade e os

riscos, e também contraria a tendéncia de burocracias
centralizadas para estabelecer rigidos procedimentos

de tomada de decisdo. Claramente hd riscos a evitar,
sobretudo no que se refere ao controle de recursos
financeiros. Controle descentralizado, entretanto, implica na

necessidade de avaliagcdes e balanceamentos para assegurar

justica na alocacao e utilizagcao de recursos.

Existem evidéncias que colaboracao escola-a-escola pode
fortalecer a capacidade de organizacdes individuais para
responder a diversidade entre estudantes (Muijs et al., 2011).
Especificamente, a colaboracdo entre escolas pode ajudar
a reduzir a sua polarizacao, para beneficio particular dos
estudantes que sdo marginalizados nas arestas do sistema.
Ademais, ha provas de que, quando escolas desenvolvem
meios mais colaborativos de trabalhar, existe o impacto
em como os professores percebem a si mesmo e a seu
trabalho. Mais especificamente, discutindo e comparando
suas praticas podem levar professores a enxergarem os

estudantes com baixo aproveitamento sob nova perspectiva.

ojazz / Shutterstock.com

Como resultado, os estudantes com dificuldade de serem
educados dentro das rotinas estabelecidas pela escola ndo
sdo vistos como “problematicos”, mas como desafios para
que os professores reexaminem suas préprias praticas a fim
de fazé-las mais responsivas (ou receptivas) e flexiveis.

Quadro 11. Escolas associadas na Etiopia

Na Etiépia a ONG Internacional Handicap iniciou uma
abordagem na qual seis “escolas associadas” tornaram-se
inclusivas ao acomodar estudantes com necessidades
educacionais especiais, incluindo criangas com
deficiéncias. As escolas associadas, que matricularam
mais de 700 estudantes, foram usadas para apoiar 30
escolas satélites na aplicagdo de praticas educacionais e
abordagens similares. Representantes de organizagoes
para pessoas com deficiéncia se envolveram para
promover e atuar na educagao inclusiva para grupos
vulnerdveis juntamente as escolas associadas; criangas
apoiaram esse processo de ensino por meio de debates
estudantis e associa¢des de estudantes. Isso levou

a melhorias na pratica de educagdo inclusiva por
prestadores de servico, melhor acessibilidade fisica para
os estudantes, aumento da matricula para criangas com
deficiéncia e um melhor ambiente de aprendizagem
para todos os estudantes (Murenzi; Mebratu, 2013).
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3.3

Embora todos os paises enfrentem dificuldades em encontrar
fundos para apoiar os desenvolvimentos inclusivo e equitativo,
isso é particularmente desafiador em partes do mundo que
sdo economicamente mais pobres. Portanto, é importante
encontrar meios de atender as necessidades dos estudantes
mais marginalizados e da diversidade estudantil que ndo
exigem obrigatoriamente recursos extras. O fator fundamental
é assegurar que os recursos disponiveis, particularmente
recursos humanos, sejam utilizados da melhor forma. Os
paises deveriam certificar-se de que os critérios de alocacdo de
recursos financeiros e humanos para a educacao refletem os
objetivos de inclusdo e equidade.

Os beneficios sociais e econdmicos de longo prazo que
direcionam os recursos publicos para os marginalizados
superam em muito os custos. Alguns paises que direcionaram
0s gastos a grupos desfavorecidos perceberam resultados na
aprendizagem mais equitativa (UNESCO, 2015c¢).

“E importante encontrar meios
de atender as necessidades dos
estudantes mais marginalizados
e da diversidade estudantil que
ndo exigem obrigatoriamente
recursos extras”.

Pode ser necessario criar ou fortalecer sistemas de
monitoramento para assegurar que o financiamento e
outros recursos sejam usados de forma adequada e eficaz.
Mesmo que os volumes de financiamento variem entre

Recursos humanos e financeiros sao distribuidos de forma
a beneficiar estudantes potencialmente vulneraveis

paises, muitos dos desafios e estratégias sdo similares.
Estabelecer parcerias sustentaveis entre o governo e outros
potenciais financiadores também é essencial.

Quadro 12. Uma estrutura regional para
prevencao, cuidado e atividades
de apoio na Africa

A Comunidade de Desenvolvimento do Sul da Africa
(Southern African Development Community — SADC) é lar
para mais de 17 milhdes de 6rfdaos; muitas meninas, criangas
e jovens com deficiéncia continuam a ser vulneraveis em
paises da regido. Esses nUmeros representam um dos mais
profundos e duradouros impactos da epidemia do HIV.
Cuidado e Apoio para o Ensino e Aprendizagem (Care and
Support for Teaching and Learning — CSTL), uma parceria
entre paises, oferece uma estrutura abrangente para iniciar,
coordenar e expandir atividades de prevengdo, assisténcia

e apoio; essas atividades visam, em todos os casos, a
melhorar os resultados da educagao. Uma abordagem
desenvolvimentista — superando as barreiras a educagdo por
meio de cuidados e suporte para o ensino e a aprendizagem
—foi o cerne da CSTL desde a sua criagdo e continua a apoiar
seu planejamento e execugdo. No ambito escolar, a CSTL
apoia na identificacdo, na avaliagdo, e no fornecimento

de materiais necessarios, bem como no monitoramento

de estudantes vulneraveis. Além disso, também promove
acesso a educacdo em HIV e servigos para criangas e jovens
vulneraveis, especialmente meninas, que estdo em maior
risco de exposi¢do. Nos ambitos nacional e subnacional, a
CSTL estd “integrando cuidado e o apoio de forma adequada
em todos os componentes do sistema educacional, como
gestdo, politica, planejamento e recursos, desenvolvimento
de recursos humanos, curriculo, infraestrutura, estruturas

e parcerias, € monitoramento...” (Care and Support for
Teaching and Learning, 2013, p. 15). Por meio da alocacao
de pessoal e de recursos, o compromisso demonstravel
dos Ministérios da Educagdo resultou na apropria¢do e na
lideranga do governo do CSTL em ambito nacional.

Para saber mais: <http://www.cstlsadc.com/wp-content/
uploads/2016/10/CSTL_ Implementation_Framework_2013_
to_2018_Final_English.pdf>.
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2. Anélise das politicas de inclusao e equidade

Na promocao de inclusao e equidade na educacao,
existe um papel claro da oferta de ensino em

escolas e unidades especiais

Quando os paises tém ofertas especiais separadas, é
provavel que esses continuem contribuindo, ao menos por
enquanto. Escolas e unidades especiais podem exercer um
papel vital atuando como centros de recursos para o apoio
de escolas regulares a medida que estas buscam se tornar
mais inclusivas. Por esta razao, encorajar a cooperacao entre
esses dois setores é, notadamente, de suma importancia
para minimizar o isolamento social. Tal cooperacdo abre
novas e promissoras oportunidades para os funcionarios
das escolas especiais continuarem suas tarefas historicas
na promocao de apoio aos estudantes mais vulneraveis no
sistema educacional (Ainscow, 2006).

Paises que ndo possuem tais escolas ou unidades podem
concentrar seus recursos no desenvolvimento de escolas
locais alinhadas com os principios de inclusdo e equidade.
A medida que as escolas locais se tornam mais inclusivas, a
necessidade de servicos especiais separados diminuira.

Uma vez mais, é importante que os governos se comprometam
de forma clara com a inclusao e a igualdade, enfatizando

os beneficios para as criancas, pais ou responsaveis e para

a comunidade como um todo. Especificamente, faz-se Util a
distingdo entre necessidade, direitos e oportunidade. Enquanto
todos os estudantes tém necessidades (por exemplo, ensino
apropriado), eles também possuem o direito de participar
integralmente de uma instituicdo social comum (ou seja,

uma escola publica local) que ofereca a eles uma variedade

de oportunidades. Frequentemente, os pais ou responsaveis
sdo obrigados a escolher entre assegurar as necessidades da
crianga (o que as vezes implica na matricula em uma escola

ou unidade especial) e assegurar que eles tenham os mesmos
direitos e oportunidades que outros estudantes (o que implica
na matricula em uma escola com educagao convencional).

O objetivo deveria ser a criacdo de um sistema de ensino em
que essas escolhas se tornassem desnecessdrias. Esse sistema
deveria se esforcar para apoiar as escolas e professores locais,
auxiliando-os no desenvolvimento de suas capacidades,
fornecendo equipamentos e materiais e promovendo a
colaboracéo entre os setores.

Quadro 13. Desenvolver um sistema de apoio a
professores itinerantes no Camboja

Professores itinerantes foram introduzidos no Camboja a fim
de promover educacdo inclusiva com diretores escolares e
professores; esses professores oferecem conselhos, recursos
e apoio a criangas com deficiéncia, aos seus professores e
aos seus pais ou responsaveis em diferentes comunidades.
Quando o sistema foi introduzido, “rapidamente tornou-se
obvio que o sistema itinerante de professores nio poderia
focar somente em criangas com deficiéncia, mas deveria
também focalizar na qualidade de educagado para melhorar
o0 ambiente de aprendizagem de todas as criangas”

(Bouille, 2013, p. 12). Sopheap, um garoto de 16 anos com
sindrome de Down, foi beneficiado com essa abordagem
de dupla acdo simultanea (abordagem geminada). Sopheap
foi expulso da escola devido a questdes comportamentais:
ele revidava quando as criangas o provocavam. “Sessoes de
conscientizagdo com estudantes usando quadrinhos, um
filme de animacao e cartazes promoveram mensagens
sobre tolerancia e valorizagdo de diferengas e diversidade”
(Bouille, 2013, p. 13). Devido a imensa e crescente
solidariedade entre seus colegas, Sopheap retornou a
escola. Além disso, a generosidade e positividade de seus
colegas de classe permitiu que Sopheap melhorasse suas
habilidades e seu comportamento em sua vida cotidiana.

A professora de Sopheap também apreciou o treinamento
gue recebeu em relagdo ao desenvolvimento das normas
da sala de aula, uma vez que normas claras — definidas e
adotadas com a participagdo dos estudantes — permitiram
gue ela se concentrasse em apoiar a aprendizagem de
todos os estudantes.
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Dimenséo 4 | Praticas

Caracteristicas-chave

Escolas e outros centros de aprendizagem detém estratégias para
4.1 encorajar a frequéncia, a participacao e o desempenho de todos os
estudantes da comunidade local

Escolas e outros centros de aprendizagem fornecem apoio
4.2 para estudantes com dificuldades de aprendizagem,
marginalizagao e exclusao

4 3 Professores e funcionarios de apoio sao preparados para responder
. adiversidade dos estudantes durante a formagdo inicial

Professores e funcionarios de apoio tém oportunidades de
4.4 participar do desenvolvimento profissional continuo em relagao a
praticas inclusivas e equitativas
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Escolas e outros centros de aprendizagem detém estratégias
para encorajar a frequéncia, a participacao e o desempenho

de todos os estudantes da comunidade local

Com muita frequéncia, os tipos de respostas individualizadas que
tém sido a marca da educagao especial desviam a aten¢ao das
formas de aprendizagem e das condig¢des escolares que podem,
realmente, envolver todos os estudantes em sala de aula. Isso
ajuda a explicar por que os esforcos na inclusao que dependem
de praticas importadas da educacédo especial tendem a fomentar
formas mais novas e sutis de segregacao, embora em ambientes
tradicionais (Florian; Black-Hawkins; Rouse, 2016).

Por exemplo, muitos paises introduziram equipes de apoio e
auxiliares de ensino nas salas de aula, trabalhando junto com
os professores, para dar um apoio especial aos estudantes
categorizados como tendo necessidades especiais. Quando
esse apoio é retirado, os professores podem nao se sentir
aptos para lidar com as préprias responsabilidades (Takala;
Pirttimaa; Tormane, 2009). Ao mesmo tempo, a solicitacdo de
planos de ensino individualizados, exigidos pela legislacdo
em alguns paises — levou diretores de escolas a sentir que
muitos outros estudantes exigirdo tais respostas, gerando
problemas orcamentdrios em alguns sistemas de ensino.

O reconhecimento de que escolas inclusivas ndo serao
alcangadas por meio da transferéncia do pensamento e
pratica de educacdo especial em contextos convencionais,
abre novas possibilidades. Muitos destes referem-se a
necessidade de se deslocar do quadro de plano de ensino
individualizado, acima referido, para uma perspectiva

que busca personalizar a aprendizagem por meio de um
envolvimento com toda a classe (Hart et al., 2004).

Pesquisas indicam que estimular a participacao estudantil

é a melhor forma de utilizagdo de recursos disponiveis,
particularmente recursos humanos, para apoiar a
aprendizagem. Em especial, ha forte evidéncia do potencial
de abordagens que encorajam a cooperacao entre estudantes
para criar condi¢des na sala de aula capazes de maximizar

a participacdo, e ao mesmo tempo alcancar altos indices de
aprendizagem para todos (Johnson; Johnson, 1989).

Além do mais, a evidéncia sugere que essas praticas podem
ser efetivas no apoio ao envolvimento de estudantes que
enfrentam situacdes vulneraveis; os exemplos incluem aqueles
que sdo novos na sala de aula, estudantes de diferentes
contextos culturais e linguisticos, e aqueles com deficiéncias.
Entretanto, é importante reforcar a necessidade de habilidade

em orquestrar esse tipo de prética de sala de aula. Quando as
abordagens em grupo séo realizadas de forma inadequada,
geralmente ha desperdicio consideravel de tempo e
possivelmente um aumento nas interrupgdes durante a aula.

Nesse contexto, os paises economicamente mais pobres

do Sul global tém muito a nos ensinar. No contexto de tais
paises, recursos limitados tém levado ao reconhecimento do
potencial do “poder dos pares” (ou do coleguismo) por meio
do desenvolvimento de programas “crianca-para-crianca”
(Hawes, 1988). Isso sugere que os préprios estudantes sdo
um recurso pouco utilizado o qual pode ser mobilizado para
superar barreiras de participacdo em aula e contribuir para
melhores oportunidades de aprendizagem para todos os
integrantes da turma. O recurso principal ja esta presente em
qualquer sala de aula; o que é fundamental é a habilidade do

professor em mobilizar essa energia muitas vezes inexplorada.

Quadro 14. Superar barreiras para a inclusao em Gaza

Pobreza e violéncia s3o condigdes comuns para as criangas que
estdo crescendo em Gaza. Assim, frequentar a escola proporciona
a elas a oportunidade de desenvolver as habilidades necessarias
para um futuro melhor. CondigGes sociais e de ambiente
desafiadoras tornam muito dificil a providéncia de um sistema de
ensino inclusivo e abrangente para as criangas e jovens de Gaza.
Com apoio internacional, sessdes de formagao foram organizadas
para preparar um grupo de instrutores mestres considerada uma
fonte vital para o “apoio a educagdo infantil inclusiva e amigavel”
(Surour; Ashour, 2015, p. 15). Na sequéncia destas sessoes
preparatdrias, os instrutores mestres realizaram treinamentos

de conscientizagdo em escolas selecionadas na Faixa de Gaza.
Professores em cada escola trabalharam como facilitadores, e pais
ou responsaveis foram encorajados a acompanhar o progresso
de seus filhos. Alinhado com a missdo de ensinar por meio de
atividades lideradas por criangas, os professores permitiram aos
estudantes que determinassem os tépicos a serem trabalhados;
duas escolas escolheram nutrigdo enquanto as duas demais
escolheram estudar o meio ambiente. As criangas comegaram
pela pesquisa de seus topicos e coleta de informagdes. Depois
disso, foram questionadas a demonstrar seu entendimento e
expressar seus sentimentos usando a propria criatividade. Alguns
estudantes escolheram desenhos, histérias e musicas; enquanto
outros se expressaram por meio de slogans, mensagens de
advocacy, e teatro e dramatizagbes. Tanto pais/responsaveis
quanto professores foram extremamente positivos em relagdo as
suas experiéncias com a aprendizagem-dirigida-por-criancas, ao
afirmarem que os resultados superaram as expectativas.
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4.2

Escolas e outros centros de aprendizagem fornecem
apoio para estudantes com dificuldades de

aprendizagem, marginalizacao e exclusao

Para saber mais:
<http://www.eenet.org.uk/resources/docs/EER%20advocacy.pdf>

Em um sistema de ensino eficiente, todos os estudantes sdo
avaliados de forma continua em termos de seu progresso
no curriculo. Isso permite aos professores responder a uma
ampla gama de estudantes individuais. Significa que os
professores e outros profissionais de educagdo devem ser
bem informados a respeito das caracteristicas e realizagdes
dos aprendizes, enquanto avaliam qualidades mais amplas,
tais como as capacidades de coesao e de cooperacao.

Entretanto, a mera habilidade de identificar o nivel ou
desempenho de cada estudante ou enumerar certas
dificuldades particulares, ndo é suficiente. Os professores
em sistemas inclusivos devem avaliar a eficiéncia do

seu ensino para alcangar o sucesso de seus estudantes,
e também devem saber o que é necessario fazer para
que cada estudante possa aprender da melhor forma
possivel. Portanto, a avaliacdo deve se concentrar ndo
apenas nas caracteristicas e realizagdes dos estudantes, mas
também no curriculo e como cada estudante pode aprender
internamente e além.

“Professores em sistemas inclusivos
devem avaliar a eficiéncia do seu
ensino para alcangar o sucesso de
seus estudantes, e também devem
saber 0 que é necessario fazer para
que cada estudante possa aprender
da melhor forma possivel”.

As formas mais Uteis de avaliacdo ocorrem dentro da sala
de aula e em outros contextos onde a aprendizagem ocorre
(William, 2011). Professores precisam ter a habilidade

de conduzir a avaliacdo eles mesmos; para se preparar

para isso, eles precisam de desenvolvimento profissional
continuo. Eles também precisam encontrar meios de
trabalhar com educadores especiais, psicélogos, assistentes
sociais e profissionais da area da satiide, quando disponiveis;
professores podem usar as avaliacdes desses especialistas
para fins educacionais. Os parceiros mais importantes de
todos sdo os outros professores, 0s pais ou responsaveis e
os préprios estudantes, que estao posicionados para ver as
coisas a partir de pontos de vista Unicos e, portanto, podem
oferecer perspectivas diferentes sobre o que é necessario
para ajudar todos os estudantes a progredir.

Quadro 15. Ensino em equipe para
inclusdo na Finlandia

A escola Pirtti, localizada na cidade de Kuopio, na
Finlandia, estabeleceu um arranjo de ensino em equipe
que promove aprendizagem cooperativa e trabalho
em equipe no planejamento, ensino e avaliacao.

Essa pratica foi utilizada para combinar uma classe
convencional e uma classe especial de estudantes de
terceiro ano (9 anos). “Por quatro anos lecionou-se
junto, e os professores foram responsaveis pelo grupo.
Mais tarde, iniciou-se uma parceria semelhante entre

as classes dos primeiro e terceiro anos e esse grupo foi
ensinado junto por um periodo de seis anos” (Bruun;
Rimpildinen, s.d.). Uma revisdo da pratica descobriu que a
motivac¢do dos professores cresceu significativamente;
os professores indicaram que o trabalho em equipe
lhes concedeu a forga para gerenciar e desenvolver
seus trabalhos. Para que esse mecanismo seja efetivo,

€ necessario aos professores envolvidos tempo adicional
para planejamento e colaboragdao em conjunto. Os
resultados, no entanto, mostraram beneficios ndo sé

aos profissionais envolvidos. Quando questionados, os
estudantes e seus pais ou responsaveis também estavam
muito satisfeitos com o impacto do programa.

Para saber mais: <http://www.inclusive-education-in-action.org>
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2. Anélise das politicas de inclusao e equidade

Professores e funcionarios de apoio sao preparados
. para responder a diversidade dos estudantes
durante a formacao inicial

Em um sistema de ensino inclusivo e equitativo, todos
os professores precisam abordar a diversidade entre os
estudantes de forma otimista e com um entendimento
de préticas inclusivas. Professores podem adquirir grande Tendo feito um compromisso com as politicas de educagdo
parte da preparacao que precisam em relagio a tais praticas inclusiva, o Ministério da Educagdo e Formagcdo do

inclusivas durante sua formacdo inicial e por meio de unidades V'e"_'a !:rabalhou com os Catholic ’fe"ef Se’!”ces com
personalizadas de curta duragio de treinamento. o objetivo de desenvolver um curriculo nacional que

proporcionaria a todos aqueles que estdo estudando para

Quadro 16. Formadores de professores apoiam a
educacao inclusiva no Vietna

Pesquisas sobre formacéo de professores para educacdo se tornar professores em universidades e faculdades, o
inclusiva® tém identificado quatro valores fundamentais treinamento de qualidade que os prepararia para o ensino
que sustentam a competéncia dos professores no em ambientes inclusivos. No entanto, o plano foi adiado

pela falta de formadores de professores devidamente

desenvolvimento e manutencéo de praticas inclusivas: ‘ -
experientes. Os atuais professores, portanto, receberam

1 valorizacdo da diversidade dos estudantes — as diferencas formagdo adicional para aumentar suas atitudes, seus
sdo vistas como um recurso e um bem para a educacgéo; conhecimentos e suas habilidades praticas de modo

2 apoiar todos os estudantes — os professores tém grandes que pudessem oferecer o curriculo usando a estratégia
expectativas para todas as conquistas dos estudantes; pedagogica apropriada. Em uma iniciativa, 47 educadores

de 8 cidades/provincias receberam 40 horas de treinamento
gue os introduziu o curriculo a ser seguido. Essa experiéncia
também proporcionou a eles uma oportunidade
significativa para reflexdo pessoal, debate e para praticar
habilidades pedagdgicas necessarias no curriculo inclusivo.
Esses formadores de professores passaram a se tornar
propria aprendizagem ao longo da vida. especialistas em recursos para apoiar seus proprios colegas
em suas proprias instituicoes e em outras instituicoes de
formagdo de professores (Forlin; Nguyet, s.d.).

3 trabalhar com outros - colaboracao e trabalho em equipe
sdo abordagens essenciais para todos os professores; e

4 desenvolvimento pessoal e profissional continuos
- ensinar é uma atividade de aprendizagem e os
professores devem aceitar a responsabilidade por sua

Incorporar esses valores nos programas de formacéo de
professores pode ajudar a empoderé-los e apoia-los no
desenvolvimento de uma ampla gama de respostas aos Para saber mais: <http://www.inclusive-education-in-action.org/>
estudantes que enfrentam dificuldades em sua aprendizagem.

Ser explicito em relacdo a esses valores ajuda a estabelecer o

potencial da formacdo de professores como uma atividade de

grande fomento para provocar mudancas.

Alguns professores desenvolverao uma expertise de alto nivel
em educacdo especial. Todavia, é aconselhavel que esses
professores desenvolvam habilidades e experiéncia como
educadores de escolas tradicionais em primeiro lugar, e se
especializem mais tarde. Além disso, também é importante que
a sua especializacdo ndo seja definida de forma muito restrita,
dada a variedade de dificuldades de aprendizagem que irdo
encontrar. A especializacao deve ser construida em uma ampla
base de conhecimentos sobre aprendizagem e ensino.

3. European Agency for Development in Inclusive and Special Education (s.d.).
Teacher Education for Inclusion (TE4I): key policy messages. Disponivel em: <https://
www. european-agency.org/sites/default/files/teacher-education-for-inclusion-
keypolicy-messages_te4i-policy-paper-EN.pdf>.
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4 4 Professores e funcionarios de apoio tém oportunidades
. de participar do desenvolvimento profissional continuo
em relacao a praticas inclusivas e equitativas

Em todos os paises, os professores sao o recurso mais caro e,
potencialmente, o mais poderoso no sistema educacional.
Assim, desenvolver uma forca de ensino é essencial,
especialmente em paises onde os recursos materiais sao
relativamente escassos.

A medida que os sistemas se tornam mais inclusivos, o
desenvolvimento profissional é particularmente importante
devido aos principais desafios que enfrentam os professores
das escolas regulares, que precisam responder a uma maior
diversidade de necessidades dos estudantes. Educadores
especiais, que acreditam que o contexto e o foco de
trabalho estdo mudando substancialmente, também
precisam de desenvolvimento profissional continuo.
Pesquisas internacionais (Messiou; Ainscow, 2015) sugerem
que o desenvolvimento do professor deve:

e realizar-se principalmente em sala de aula, onde a pratica
se desenvolve;

® conectar-se e basear-se na competéncia disponivel dentro
da escola, fazendo conexdes com o conhecimento existente;

e criar espagos cooperativos onde os professores podem
planejar juntos, compartilhar ideias e recursos, e ter a
oportunidade de observar um a outro no trabalho diario; e

¢ envolver os professores no desenvolvimento de uma
linguagem comum praticada que ajude os individuos a
refletir sobre seus préprios modos de trabalhar, sobre o
pensamento por tras de suas acdes e sobre como melhorar.

O compartilhamento de préticas entre colegas é um meio
eficaz de encorajar o desenvolvimento de professores.

E importante estimular os professores a colaborarem e
apoiarem seus colegas, a refletirem sobre suas praticas e a
construirem conhecimentos e habilidades de “equipe”. Mas
em alguns casos, as praticas de compartilhamento também
podem criar resisténcia em relagdo a novas formas de
responder a circunstancias desafiadoras.

Pesquisas sugerem que esse problema pode ser

resolvido por meio do contato com visdes diferentes

de partes interessadas. Isso significaria reunir as ideias

dos profissionais, dos estudantes e suas familias e o
conhecimento dos pesquisadores académicos para desafiar
0s pressupostos, estimular novos pensamentos dentro

da escola e incentivar a experimentag¢do com esquemas
criativos para envolver os estudantes.

Quadro 17. Uma abordagem de equipe
para inclusao na Macedoénia

Um professor na Maceddnia explica: “Nossa

escola tem a politica de aceitar todas as criancas,
independente de seus historicos. A politica
inclusiva da escola tem se desenvolvido ao longo
do tempo: nosso ambiente positivo de aceitagao é
o resultado de um longo processo de aprendizagem
e mudanga [...]. E obrigatdrio que todos os
professores aprendam sobre educagédo inclusiva por
meio de oficinas e tutorias. Se nds queremos que
mudancas acontecam, todos na escola precisam
estar informados. Queremos que toda a nossa
escola tenha um perfil mais rico de desenvolvimento
profissional, para esforcar-se constantemente,
aprender mais e melhorar nosso rendimento... O
diretor da escola, o pedagogo e o psicdlogo estdo
envolvidos na observac¢do de professores. Nos
também temos classes abertas onde colegas podem
sentar e observar outros profissionais ensinando.
Reunimo-nos para comparar notas e experiéncias em
relacdo a todos os nossos estudantes, ndo apenas
aqueles que sdo considerados com necessidades
especiais” (Ilvanovska et al., 2012, p. 4-5). Refletindo
em como a escola progrediu em dire¢do a inclusdo,
o professor comenta: “nds ainda ndo temos todas

as respostas. Ainda enfrentamos muitos desafios.
Trabalhamos duro para planejar efetivamente a
aprendizagem de todas as criangas, mas nem sempre
somos bem-sucedidos” (lvanovska et al., 2012, p. 5).
Esse exemplo demonstra que desenvolver praticas
inclusivas é um processo que requer suporte
constante e continuo para ser eficaz.
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Quadro 18. Estudantes ajudam professores a inovar em Portugal
“A diversidade em nossa escola é vista agora como uma oportunidade, quando abordada por meio do trabalho colaborativo”.
“A troca de ideias e trabalho de pesquisa em equipes faz a diversidade evoluir de um problema para um desafio”.

Esses sdo os comentarios tipicos dos professores na Escola Secundaria Pedro Alexandrino (ESPA), uma escola secundaria situada
na capital portuguesa, Lisboa. Para esses professores, diversidade é uma questao central no trabalho didrio. Nos ultimos anos, a
escola fez muitos esforgos para refletir essa diversidade. Isso envolveu trios de professores apoiando-se mutuamente ao analisar
como tornar suas aulas mais inclusivas. Por exemplo, um trio focou na questdo: todos os estudantes participam de todas as tarefas
de nossas aulas? As respostas dessas atividades levaram os professores a explorar meios de como os estudantes poderiam ser
parceiros na educacdo, e participarem no planejamento, e as vezes lecionar. Os professores descobriram que colaborar com seus
colegas e com os estudantes levou-os a pensar de maneiras novas sobre como melhor responder a diversidade do estudante.
Também lhes deu maior confianga para experimentar diferentes praticas de ensino (Messiou et al., 2016).

-
-

*

-
-
-
-
-
-

grstock.com
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Anexo 1. Orientacao para completar a revisao

O quadro de revisdo a seguir foi desenvolvido para
auxiliar paises a examinar como a inclusao e a equidade
figuram atualmente em suas politicas e na determinacao
das agdes necessarias para melhorar essas politicas e sua
implementacao.

Metodologia proposta

Mesmo cada pais estabelecendo seu préprio processo

de revisdo de forma consistente com suas tradi¢des
consolidadas, seus recursos disponiveis e seu cronograma, a
UNESCO sugere o seguinte processo:

e Estabelecer um comité de direcdo - sob a lideranca do
Ministério da Educacdo, um comité diretor deve ser
estabelecido com o mandato politico para assegurar
impacto e mudanca. Seu papel serd coordenar o
processo consultivo, e a coleta de informacéo para a
avaliacdo. O comité deve ser equilibrado em género e
em representacao de diferentes grupos interessados,
incluindo professores, associagdes profissionais, pais/
responsaveis, estudantes, pesquisadores, sociedade civil e
organizagdes comunitarias.

® Manter consultas — é necessaria uma consulta ampla
para chegar-se a uma avaliacdo com credibilidade. Um
processo coletivo para estimular a reflexdo e o debate
sobre os niveis do progresso é encorajado (exemplo: uso
de oficinas e debates) em oposicdo ao alcance individual
(por exemplo, entrevistas ou pesquisas). Abordagens
diferentes de participacdo devem ser consideradas a
fim de assegurar que partes interessadas de grupos
marginalizados, tais como minorias étnicas e linguisticas,
povos indigenas, meninas e pessoas com deficiéncia se
sintam empoderados a participar da discussao.

® Preparar um relatoério — apds as consultas, o comité
diretor deve orientar o desenvolvimento de um relatério
de sintese das principais conclusées e desenvolver
recomendagdes para as acdes necessarias para avancar
a politica. O relatério de sintese pode ser acompanhado
por um plano de acdo que identifique as etapas-chave,

as pessoas responsaveis e uma linha do tempo para
implementar as recomendacdes (ver Anexo 3).

® Monitorar aimplementac¢ao do plano de a¢do - recordando
que a politica de educacéo é “feita em todos os ambitos’,
sera importante monitorar a forma como as mudancas sao
introduzidas em todo o sistema. Este monitoramento pode
ser um dos papéis continuos do comité diretor. A medida
que o comité conduz esse monitoramento, serd importante
manter as partes interessadas informadas sobre o progresso
na implementacao do plano, usando exemplos de praticas
efetivas que inspiram envolvimento generalizado no
processo de mudanga.

Como o quadro de
revisao deve ser concluido?

Para cada uma das quatro dimensées (conceitos, politicas,
estruturas, e sistemas e praticas), e as 16 caracteristicas que
acompanham o quadro de politica de revisdo:

1 Revise as questées na primeira coluna intitulada “Areas a
serem examinadas” e identifique os tipos de evidéncia a
serem coletados.

2 Discuta estas e outras questdes relevantes que surgirem
ao rever a evidéncia.

3 Registre qualquer informacao, insights e agdes
recomendadas na segunda coluna intitulada “Comentarios”.

4 Circule a resposta na terceira coluna, “Nivel de progresso”,
que melhor se enquadra a avaliacdo atual das agdes
tomadas para incorporar os principios de inclusdao
e equidade na politica de educacao. Isso ajudara a
identificar as reas de forca a serem construidas e
os aspectos da politica que precisam de atencao.

Esse método é consistente com a ideia de que o
desenvolvimento de incluséo e equidade na educacao
é um processo continuo, e ndo um Unico evento.

Por fim, identifique acdes recomendadas para cada uma das
quatro dimensdes.
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Dimensao
1 | Conceitos

Areas a serem examinadas

1.1 Inclusao e equidade sao principios abrangentes que norteiam todas as politicas, os pla

« Até que ponto os principios de inclusao e equidade sao entendidos e definidos
nas politicas educacionais?

Até que ponto a incluséo e a equidade sdo incorporadas como principios
fundamentais em todas as politicas e planos educacionais?

Até que ponto todas as politicas e os planos educacionais nacionais sao
informadas pelos principios de incluséo e equidade?

Até que ponto as praticas educativas sao orientadas pelos principios de
inclusa idade?

Comentarios

Anexo 2. Quadro de revisao

Nivel de progresso (circular uma)

Inclusdo e equidade ainda

nao sdo caracteristicas fortes
de politicas, planos e praticas
educacionais, mas iniciaram-se
discussoes sobre como isso
pode ser abordado.

nos e as praticas educacionais

Planejamentos tém sido
realizados para fortalecer
o papel de inclusdo e
equidade em relacédo as
politicas, planos e praticas
educacionais.

Foram tomadas medidas
para garantir que a
incluséo e a equidade
sejam caracteristicas de
politicas, planos e praticas
educacionais.

« Até que ponto o curriculo nacional tem como base os principios de incluséo e
equidade?

« Até que ponto o curriculo nacional tem a robustez e flexibilidade para atender
todos os estudantes?

« Até que ponto os sistemas de avaliacdo s&o utilizados para celebrar diferentes
niveis de conquista e apoiar o desenvolvimento de todos os estudantes?

O curriculo nacional e os
sistemas de avaliagdo s

sao adequados para alguns
estudantes, mas iniciaram-se
discussdes sobre como isso
pode ser melhorado.

1.3 Todos os parceiros que trabalham com os estudantes e suas familias entendem e apoiam os
objetivos da politica nacional de promocéao a inclusdo e a equidade na educacao

- Até que ponto existe um compromisso/acordo generalizado entre todos os
profissionais que trabalham com criangas, jovens e adultos para agir de acordo
com os principios de inclusdo e equidade?

- Até que ponto aqueles que trabalham com criangas, jovens e adultos e suas
familias entendem as implicacdes dos principios de inclusdo e equidade em
seus papéis?

« Quéo eficazes sao os sistemas de coleta de dados (quantitativos e qualitativos) em
relacédo a frequéncia, a participacéo e ao desempenho de todos os estudantes?

« Até que ponto os dados séo analisados para determinar o impacto dos
esforcos para promover maior inclusdo e equidade?

« Até que ponto sdo tomadas as agdes a luz da andlise de dados para fortalecer
configuragdes e préticas inclusivas e equitativas?

Acdes recomendaveis:

Embora as agéncias tenham
uma compreensao variada das
aspiracoes politicas nacionais
e dos planos para promover
ainclusdo e a equidade na
educacao, discussdes iniciais
comecaram a abordar esta
questao.

Existem medidas limitadas

para monitorar a presenca, a
participacdo e o desempenho
de todos os estudantes, mas as
discussoes iniciais comegaram a
abordar esta questéo.

As atividades de
planejamento estdo sendo
realizadas para rever o
curriculo nacional e os
procedimentos de avaliacao
em relacao a inclusao e

As atividades de planejamento
estao sendo realizadas para
assegurar que as agéncias
entendam as aspiragcoes
politicas nacionais e os planos
para promover a incluséo e a
equidade na educacao.

O planejamento comegou
no estabelecimento de
sistemas para monitorar a
frequéncia, a participacao e
o desempenho de todos os
estudantes.

Foram tomadas medidas
para garantir que o curriculo
nacional e os sistemas

de avaliacdo respondam
efetivamente a todos os
estudantes.

Foram tomadas medidas
para garantir que as
agéncias compreendam
e apoiem as aspiracoes
politicas nacionais para
promover a incluséo e a
equidade na educacao

Foram tomadas medidas
para estabelecer sistemas
efetivos para monitorar a
frequéncia, a participacao e
o desempenho de todos os
estudantes.
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Dimensao
2 | Diretrizes politicas

Areas a serem examinadas

« Até que ponto todos os principais documentos de
politicas educacionais refletem os principios de inclusao e
equidade?

- A que nivel as prioridades politicas sdo informadas pelos
principios de inclusao e equidade?

-+ Até que ponto os lideres educacionais em ambito
local encorajam o desenvolvimento de culturas
inclusivas e equitativas?

EAté que ponto os formuladores de politicas no ambito
nacional mostram lideranca clara e sustentavel para
promover os principios de inclusdo e equidade?

Até que ponto os administradores do distrito local
oferecem lideranca clara e sustentavel em relagdo a
educacao inclusiva?

Até que ponto os lideres educacionais (autoridades locais,
funcionarios séniores, diretores de escola) sdo formados
em relacdo as suas responsabilidades para aumentar a
inclusdo e remover barreiras?

- Até que ponto os formuladores de politicas no ambito
nacional incentivam o desenvolvimento de praticas
inclusivas e equitativas?

Até que ponto os administradores distritais locais tomam
medidas para incentivar o desenvolvimento de préticas
inclusivas e equitativas?

Até que ponto os diretores das escolas e aqueles que
administram outros centros de aprendizagem (por
exemplo, educagao pré-escolar, escolas especiais) tomam
medidas para incentivar o desenvolvimento de préticas
inclusivas e equitativas?

- Até que ponto os sistemas de apoio a escolas e outros
centros de aprendizagem identificam, desafiam e eliminam
praticas nao inclusivas, discriminatérias e desiguais?

- Onde as praticas ndo inclusivas, discriminatérias e desiguais
sao encontradas, em que medida elas sdo desafiadas?

Acoes recomendaveis:

Comentarios

Nivel de progresso (circular uma)

Embora a inclusdo e a equidade
sejam pouco mencionadas em
documentos importantes da
politica de educagdo nacional,
realizaram-se discussoes iniciais
para abordar esta questao.

Enquanto os funcionarios de cargos
altos nos dmbitos nacional e distrital
oferecem lideranca limitada em
incluséo e equidade na educacao,
realizaram-se discussoes iniciais para
fortalecer esse aspecto.

Embora haja pouca evidéncia de
que lideres em diferentes ambitos
do sistema educacional articulem
aspiracoes politicas consistentes
para o desenvolvimento de préticas
educativas inclusivas e equitativas,
realizaram-se discussoes para
melhorar esta situagao.

Embora os lideres em diferentes
ambitos raramente desafiem
praticas educacionais ndo inclusivas,
discriminatdrias e desiguais,
realizaram-se discussoes para
abordar esta questao.

Foram realizadas atividades de
planejamento para tornar a inclusdo
e a equidade uma caracteristica

dos documentos importantes da
politica de educagao nacional.

O planejamento comegou a
incentivar os quadros superiores,
em ambito nacional e distrital, a
liderar a inclusdo e a equidade
na educacao.

O planejamento realizou-se

para incentivar lideres em

diferentes ambitos do sistema
educacional a articular aspiragoes
politicas consistentes para o
desenvolvimento de préticas
educacionais inclusivas e equitativas.

Ocorreu planejamento para
incentivar os lideres de todos
os ambitos a desafiar praticas
educacionais ndo inclusivas,
discriminatdrias e desiguais.

Foram tomadas medidas para
garantir que ainclusdo e a
equidade sejam uma caracteristica
dos documentos importantes da
politica de educacgao nacional.

Foram tomadas medidas para
garantir que os altos funcionarios
nos ambitos nacional e distrital
liderem a inclusdo e a equidade
na educacao.

Ocorreram agdes para garantir que
os lideres em diferentes ambitos

do sistema educacional articulam
aspiracoes politicas consistentes
para o desenvolvimento de préticas
educativas inclusivas e equitativas.

Foram tomadas medidas para
garantir que os lideres em todos
os ambitos desafiem préticas
educacionais ndo inclusivas,
discriminatdrias e desiguais.
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Dimensao

3| Estruturas e sistemas

Areas a serem examinadas

- Quao eficazes séo os sistemas para identificar estudantes vulneraveis?

- Em que medida existem ofertas flexiveis para garantir que o suporte esteja
disponivel para os estudantes, quando necessario?

- Até que ponto as familias sdo vistas como parceiras no apoio a educacao de seus filhos?

- Até que ponto os proprios estudantes sao questionados sobre a necessidade
de suporte?

- Até que ponto as escolas (e outros provedores de educagao) colaboram com
outros setores relevantes, como a satide e o trabalho social?

- Até que ponto existe cooperacdo efetiva entre escolas e outros centros
de aprendizagem?

- Até que ponto as instituicoes e 0s servicos nos distritos tém uma compreensao
compartilhada de inclusdo e equidade e trabalham juntos?

- Até que ponto os provedores de educacao publica e privada aplicam praticas de
educacéo inclusivas e equitativas?

- Até que ponto os estudantes sao vistos como de igual importancia
educacionalmente?

Até que ponto os recursos disponiveis sao utilizados de maneira flexivel de forma
a apoiar a participacao e a aprendizagem?

+ Até que ponto as escolas e unidades especiais ttm um entendimento comum
sobre inclusdo e equidade?

+ Até que ponto os estudantes de escolas e unidades especiais tém oportunidades
de participar de atividades em escolas convencionais?

« Até que ponto a experiéncia disponibilizada em ambientes especiais também
esta disponivel para professores em outras escolas?

Acdes recomendaveis:

Comentarios

Nivel de progresso (circular uma)

Embora o suporte para
estudantes vulneraveis seja
de qualidade varidvel, foram
realizadas discussoes para
considerar como isso pode
ser melhorado.

Embora o trabalho de
servigos e instituicdes nao
tenha sido bem coordenado,
realizaram-se discussoes para
considerar como isso pode
ser melhorado.

Embora existam
preocupacoes de que os
recursos ndo sao distribuidos
de forma justa, foram
realizadas discussoes para
abordar esta questao.

Embora a oferta especial seja
principalmente separada
do sistema educacional

tradicional, foram realizadas
discussdes para considerar
como os links mais proximos

Houve planejamento para
melhorar a qualidade do
suporte para estudantes
vulneraveis.

Foi realizado planejamento
para encorajar servicos e
instituicoes a colaborar.

O planejamento realizou-se
para melhorar a forma como
0s recursos sao distribuidos,
com énfase em particular

na necessidade de apoiar
estudantes vulneraveis.

O planejamento realizou-se
para incentivar formas de
criar vinculos mais fortes
entre a oferta especial e as
instituicoes de educacao
convencionais.

Foram realizadas acoes

para assegurar um apoio de
alta qualidade a todos os
estudantes vulneraveis.

Foram tomadas medidas
para garantir que 0s servigos
e instituicdes envolvidos
com os estudantes e suas
familias trabalhem juntos.

Foram tomadas medidas
para garantir que 0s recursos
sejam distribuidos de forma
justa, com foco em grupos
vulneraveis de estudantes.

A acao continuou a garantir
que a provisao especial
tenha um papel

na promogao de incluséo

e equidade na educacéo.
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Dimensao

4 | Praticas

Areas a serem examinadas

Comentarios

Nivel de progresso (circular uma)

+ Até que ponto os professores usam estratégias pedagogicas extensivas para
atender as diferengas de aprendizagem dos estudantes?

- Até que ponto existem procedimentos eficazes para levar em consideragao os
pontos de vista dos estudantes em relacao a sua aprendizagem e aspiragoes?

« Até que ponto os lideres escolares apoiam a presenca, a participacdo e as
conquistas de todos os estudantes?

+ Até que ponto os professores sdo qualificados para avaliar o progresso dos
estudantes de forma individual e em apoia-los no seu desenvolvimento?

- Até que ponto as equipes de docentes e ndo docentes levam em conta
as culturas, as identidades, os interesses e as aspiragoes de todos os seus
estudantes, a fim de melhorar a sua aprendizagem?

- Até que ponto o corpo docente e nao docente nas escolas, e outros centros de
aprendizagem, trabalha em estreita colaboracdo com as familias para garantir o
apoio aos estudantes?

« Até que ponto o curriculo de formagao de professores para todos os tipos de
professores enfatiza o principio da incluséo?

« Até que ponto os professores em fase de formacao profissional sdo orientados a
desenvolver atitudes positivas em relacdo a diversidade estudantil?

- Até que ponto os professores em fase de formacédo ajudaram a desenvolver
pedagogias que respondem positivamente a diversidade estudantil?

- Até que ponto as escolas e outros centros de aprendizagem possuem programas
efetivos de desenvolvimento de pessoal relacionados a préaticas inclusivas?

- Até que ponto os professores tém oportunidades de se encontrar para
compartilhar ideias e praticas?

+ Até que ponto existem oportunidades para que os professores frequentem
formagdes em servico e beneficiem-se de apoio escolar personalizado em
relacdo ao desenvolvimento de préticas inclusivas?

Acoes recomendaveis:

Embora haja variacéo na
qualidade das estratégias
utilizadas para incentivar
a presenca, a participagao
e a realizagcdo de todos os
estudantes, realizaram-se
discussoes para melhorar
esta situagao.

Embora o apoio a estudantes
vulneraveis seja variado em
qualidade, realizaram-se
discussoes para melhorias.

O treinamento de professores
e pessoal de apoio para
responder a diversidade

do estudante é variado

em qualidade, mas foram
realizadas discussoes para
melhorarias.

Embora existam apenas
oportunidades limitadas
para o desenvolvimento
profissional em relacéo

a praticas inclusivas e
equitativas, realizaram-se
discussbes para abordar essa
preocupacao.

Planejamentos tém sido
realizados no intuito de
fortalecer a qualidade das
estratégias utilizadas para
incentivar a presenga,
participacéo e realizacdo de
todos os estudantes.

Planejamentos tém sido
realizados para fortalecer

0 apoio oferecido aos
estudantes com dificuldades
de aprendizagem,
marginalizacéo e excluséo.

Planejamentos tém sido
realizados para fortalecer as
formas que os professores
e a equipe de suporte sao
treinados para responder a
diversidade do estudante.

Planejamentos foram
realizados para criar

mais oportunidades de
desenvolvimento profissional
que se concentrem em
praticas inclusivas e
equitativas.

Foram realizadas acoes
para garantir que existam
estratégias efetivas de
encorajamento a presenca,
a participagéo e ao
desempenho de todos os
estudantes.

Foram tomadas medidas
para assegurar um apoio
eficaz aos estudantes

com dificuldades

de aprendizagem,
marginalizacdo e excluséo.

Foram tomadas medidas
para garantir que os
professores e a equipe

de suporte tenham
treinamento efetivo em
relacéo a forma como eles
respondem a diversidade
do estudante.

Foram tomadas medidas
para garantir que
existam oportunidades
de desenvolvimento
profissional suficientes
com énfase em praticas
inclusivas e equitativas.
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Anexo 3. Diretrizes do plano de acao

Anexo 3. Diretrizes do plano de acao

O plano de agédo o ajudard a fortalecer a inclusdo e a equidade na politica de educacdo. Ao desenvolver um plano de acgéo,
tenha em mente esses importantes pontos:

e |dentifique acdes que sejam realistas, alcangaveis e mensuraveis.

® Desenvolva uma linha de tempo e um cronograma especificos para completar essas agdes.

e |dentifique recursos necessarios para completar as atividades, incluindo planos para aquisicdo desses recursos.

e |dentifique as pessoas que serdo responsaveis por trabalhar com as diferentes partes interessadas que darao

prosseguimento as acdes sugeridas.

Exemplo do formato do plano de agéo:

Acoes/atividades detalhadas para

Pessoa responsavel

Recursos necessarios

Linha do tempo

incorporar inclusao e equidade na politica
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Glossario

Glossario

Diversidade A diferenca entre as pessoas, podendo estar relacionado a raga, etnia, género, orientagao
sexual, linguagem, cultura, religido, habilidade mental e fisica, classe e situagdo migratéria.

Educacao convencional A pratica de educar estudantes com desafios de aprendizagem nas aulas regulares durante
periodos especificos, com base em suas habilidades.

Educacao especial Aulas ou instrugdes destinadas a estudantes classificados como tendo necessidades
educacionais especiais.

Educacdo inclusiva Processo de fortalecimento da capacidade do sistema educacional em alcancar
todos os estudantes.

Equidade Assegurar que existe uma preocupac¢ao com a justica, de modo que a educacao de todos os
estudantes seja considerada de igual importancia.

Igualdade de género O entendimento de que as mulheres e os homens tém condicdes iguais para a realizacdo
de seus direitos humanos e para contribuir e se beneficiar do desenvolvimento econémico,
social, cultural e politico.

Inclusao Um processo que ajuda a superar barreiras que limitam a presenca, a participacdo e os
desempenhos dos estudantes.

Integracao Os estudantes classificados como “necessidades educacionais especiais” sdo colocados

em ambientes educacionais tradicionais com algumas adaptacdes e recursos, mas na
condicdo que eles possam se encaixar em estruturas e atitudes preexistentes assim como
um ambiente inalterado.

Necessidades educacionais Expressao utilizada em alguns paises para se referir a pessoas com deficiéncias que

especiais necessitam de apoio educacional adicional.
Plano de educacao Plano/programa escrito com contribuicbes dos pais ou responsaveis que especifica os
individual objetivos académicos do estudante e o método para obter esses objetivos.

NT: Ver também as defini¢des dos termos no “Glossario de Terminologia Curricular do UNESCO-IBE" (UNESCO, 2016), disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/
images/0022/002230/223059por.pdf> e no “UNESCO Thesaurus’, disponivel em: <http://vocabularies.unesco.org/browser/thesaurus/en/>
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Manual para garantir inclusao

e equidade na educacao

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4) identifica inclusao e equidade como
principios-chave para sistemas educacionais. Elaborado com base na ideia de que “todo estudante
é importante e tem igual importancia’, este manual destaca o papel fundamental da educacao
inclusiva e equitativa na transformacao de sistemas educacionais do mundo todo.

O manual contextualiza e define os conceitos de inclusdo e equidade, e oferece um marco de agao
de avaliacao que possibilita que todas as partes envolvidas do pais revisem e avaliem o nivel de
equidade e inclusao das politicas existentes, decidam as acdes necessarias para aprimorar politicas
e sua implementacao, e monitorem seu progresso a medida que as acoes sao realizadas. O manual
se baseia em evidéncias internacionais e experiéncias programaticas, e fornece exemplos de todo o
mundo de boas praticas das iniciativas para se criar sistemas de educacao inclusiva e equitativa.
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