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Jodo Peixoto e Jorge Malheiros

Este livro apresenta um sumadrio dos resultados do projeto de investigacdo
“MigracSes de substituicdo e sustentabilidade demografica: perspetivas de
evolugdo da sociedade e economia portuguesas” (MIGSUB), financiado pela
Fundacdo Francisco Manuel dos Santos. Este projeto, que decorreu entre
outubro de 2015 e janeiro de 2017, foi elaborado por uma equipa multidisci-
plinar, integrando investigadores da Universidade de Lisboa (ISEG e IGOT),
ISCTE-Instituto Universitdrio de Lisboa, Universidade de Aveiro e Instituto
Politécnico de Castelo Branco. Os resultados completos constam do relatério
final, disponivel na internet em www.ffms.pt.

O estudo pretende avaliar as tendéncias de evolugdo futura da populacio
residente em Portugal, tendo em conta os volumes de migracdo que serdo
necessarios para assegurar a sua sustentabilidade. Numa vertente demogra-
fica, pretende-se avaliar a dimensio do saldo migratério necessario para a
compensacdo do processo de envelhecimento e declinio populacional. Numa
vertente econdémica, o objetivo é avaliar a satisfacdo das necessidades futuras
de recursos humanos, no total e por niveis de qualificacdo, calculando as
migragdes necessarias a reposicéo da forca de trabalho. Numa vertente de
politicas sociais, pretende-se conhecer o impacto das migracdes no equilibrio
do sistema previdencial da Seguranca Social, em particular no caso do sistema
de pensdes de velhice.

A nocdo fundadora do estudo ¢ a de “migracdes de substitui¢do”. Esta
nogdo comecou a ser amplamente debatida desde que as Na¢des Unidas
publicaram, em 2000, um relatério intitulado Migragdes de substituicdo: uma
solugdo para populacoes em declinio e envelhecimento? (ONU, 2000)". Neste docu-

mento, as migragdes de substituicdo sdo definidas como o volume de migrantes

1 Replacement Migration: Is It a Solution to Declining and Ageing Populations?



necessirio para compensar o decréscimo do saldo natural da populagio (dife-
renga entre nascimentos e 6bitos) e evitar a progressdo do declinio e enve-
lhecimento populacional. Esta metodologia, na sua versio classica, permite
chegar ao volume de migragdes necessarias para assegurar a manutencio
futura de pardmetros como a dimensdo da populacdo total, a dimensdo da
populacdo em idade ativa (15-64 anos) e o racio entre populacdo em idade
ativa e populacédo idosa (indice de sustentabilidade potencial).

No ambito dos trabalhos sobre migracSes de substituicdo o presente
estudo localiza-se entre os mais inovadores, integrando as dimensées demogra-
fica, econémica e politica. O estudo desenvolve-se também na linha de outros
ensaios prospetivos elaborados para a realidade portuguesa, mas complemen-
tando abordagens anteriores em vérios aspetos: as estimativas demograficas
e economicas foram atualizadas em funcio dos dados mais recentes (neste
sentido, os efeitos da crise econémica posterior a 2008 foram considerados
nos modelos); o periodo de projecdo vai de 2015 até 2060; a componente de
relacdo com a atividade econémica foi aprofundada, sendo calculadas as migra-
¢Oes de substituicdo necessdrias para fazer face as necessidades de recursos
humanos na economia portuguesa; a vertente das qualificacées foi levada em
conta, considerando as necessidades futuras da economia; e considerou-se o
impacto do envelhecimento e das migra¢des de substituicdo sobre o equili-
brio financeiro do sistema de pens&es de velhice do sistema previdencial da
Seguranca Social.

Com base na no¢io de migracSes de substituicdo desenvolveram-se, assim,
alguns exercicios prospetivos para o periodo entre 2015 e 2060. Depois de exa-
minar as tendéncias da demografia, economia e Seguranca Social portuguesa
nas Gltimas décadas, procurou-se refletir sobre as possibilidades de evolucio
futura, estabelecendo como horizonte temporal o ano 2060. Naturalmente,
nio quisemos prever o futuro. As muitas situagdes inesperadas que sucede-
ram no mundo - e em Portugal - durante o periodo em que este trabalho foi
realizado tornam implausivel qualquer tentativa de previsdo. A opcéo foi,
antes, a de definir varios cendrios, que nos indicam o que poderd suceder se
determinados factos ocorrerem. A abordagem utilizada é do tipo “se, entdo”.
Como em outros ensaios prospetivos, sio procurados cendrios com alguma
probabilidade de concretizacdo, mas sem a ambicdo de contrariar a incerteza
da realidade.



A definicdo dos cendrios de evolucdo, em particular nas dreas onde é
menos comum a estimacdo a longo prazo, foi um dos passos mais criticos da
pesquisa. Mas admitiu-se que, apesar do elevado grau de incerteza existente
em todas as projecdes, elas sdo necessdrias para orientar um comportamento
informado. Cidadaos, politicos e governantes devem tomar decisGes com base
em evidéncias robustas. Estabelecer o desejo de concretizacdo de determinados
cendrios pode fazer com que estes se confirmem ou desmintam. Por exemplo,
criar um cendrio onde se observem as consequéncias negativas do declinio
demografico para o funcionamento da economia podera levar a que sejam
concebidas politicas para que ele ndo suceda. Por outras palavras, mais do
que fazer previsGes importa orientar as decisdes, sobretudo quando se trata
de politicas publicas.

A necessidade de operacionalizacdo dos modelos num quadro que privi-
legia uma abordagem quantitativa das dindmicas demograficas, econémicas
e de sustentabilidade financeira de um determinado segmento da Seguranca
Social levou a que fossem adotados pressupostos para a construcio de cendrios
e projecdes e se tivessem efetuado numerosas simplifica¢cSes. Tal implicou,
necessariamente, a exclusio de diversas dreas de estudo. Por este motivo,
nio se equacionaram algumas questdes importantes. Por exemplo, o estudo
da Seguranca Social cingiu-se apenas ao equilibrio financeiro do sistema de
pensdes de velhice do sistema previdencial. Foram ignorados outros impactos
no campo das politicas sociais, como o apoio ao desemprego ou as politicas de
integracdo. Mais em geral, o estudo nio se debrucou sobre as consequéncias
sociais e politicas das migra¢des, uma vez que esse tema ndo se encontrava no
seu foco especifico. Ndo foram também equacionados os padr&es de integracido
dos imigrantes e a sua relacdo com a populacdo de acolhimento.

O presente livro compila os principais resultados desta extensa inves-
tigagdo, estando omissos os resultados de alguns dos exercicios realizados,
apresentados em detalhe no relatério completo do projeto. Para além desta
Introdugdo, o livro estd estruturado em cinco capitulos.

O Capitulo 1 efetua uma sintese dos estudos disponiveis sobre o con-
ceito de migracBes de substituicdo. Sdo lembradas as contribuicSes pioneiras
sobre este tema, bem como os desenvolvimentos recentes. Como se referiu,
o estudo que agora se apresenta acrescenta alguns contributos inovadores

aos ja conhecidos.



O Capitulo 2 efetua um exercicio aprofundado acerca das migracSes de
substituicio em Portugal. E equacionada a dinimica da demografia portuguesa
sem migra¢des (subordinada apenas ao efeito da fecundidade e mortalidade) e
avaliado o volume das migragSes que seriam necessirias para manter constante
a populacio total, a populacdo em idade ativa e o indice de sustentabilidade
potencial.

O Capitulo 3 efetua uma andlise comparada da dindmica demografica
com a econémica. Comeca com a projecdo da evolugdo da economia portu-
guesa para as proximas décadas, avaliando o impacto de diferentes variacSes
do Valor Acrescentado Bruto (VAB)* e da produtividade no nivel de cresci-
mento econémico, por setor de atividade. Sdo assim calculados os niveis de
emprego correspondentes a trés cendrios, no total e por nivel de qualificagdo.
Calculando a populagio ativa e empregada que resulta do crescimento demo-
grafico sem migracGes (“oferta demogréfica™), e comparando-a com os niveis
de emprego esperados nos trés cendrios (“procura econémica”), deduzem-se
as necessidades de recursos humanos e migra¢des de substituicdo, no total e
por nivel de qualificacéo.

O Capitulo 4 retoma os cendrios de crescimento econémico, fazendo-
-os variar em func¢do da disponibilidade ou ndo de recursos humanos. Sdo
comparados os efeitos no sistema de pensdes de velhice que decorrem de uma
situacdo em que a economia dispde de forca de trabalho suficiente (através
de migracSes de substituicdo), com aqueles que resultariam de uma economia
estrangulada pela escassez de recursos humanos.

Por fim, apresenta-se uma sintese conclusiva. Nela confirmam-se os
argumentos apresentados nas sec¢Ges anteriores, em particular que o envelhe-
cimento é inelutdvel e que as solugGes para os problemas gerados ultrapassam
em muito a dindmica das migracGes. Note-se que o envelhecimento nio é,
em si préprio, um problema - como as pessoas que envelhecem com saude
podem confirmar. Mas coloca desafios aos modelos de organizagéo social e
econémica que devem ser ultrapassados. A escassez prospetiva de recursos
humanos na economia e maiores desequilibrios no sistema de pensoes sdo

alguns desses problemas.

2 O Valor Acrescentado Bruto (VAB) representa o valor bruto da produgédo deduzido do custo das
matérias-primas e de outros consumos no processo produtivo. O Produto Interno Bruto (PIB), quando
resulta da soma dos diversos VAB da economia a que acrescem os impostos sobre os produtos,
também ¢é apelidado de PIB na ética da producgdo.



A maior novidade deste estudo é observar, de forma comparada, estas
dindmicas. Estabelecendo os niveis de migracdes que seriam necessdrios
para compensar os desequilibrios demograficos, econdmicos e do sistema de
pensdes de velhice, permite concluir que Portugal se deve manter um pais
aberto a imigracio e resistente a novos éxodos emigratérios, como o que
ocorreu depois da crise econémica de 2008. Mas ao estabelecer que os niveis
de migracdo necessaria sio muito mais elevados do que os conhecidos, alerta
também para a necessidade de procurar outras solucdes. Em suma, este estudo
nio pretende prever o futuro, mas contribuir para a reflexdo sustentada sobre
os futuros possiveis. Apenas assim, com base em mais e melhor informacio,
serd possivel tomar op¢Bes que conduzam a construcdo do “futuro desejado”,

mitigando riscos, antecipando ameagas e potenciando oportunidades.






Migracoes de substituicio
e envelhecimento populacional

Daniela Craveiro e Jodo Peixoto

O envelhecimento populacional é um fenémeno mundial. Resulta da com-
binacdo da diminuicdo da fecundidade? e do aumento da esperanca média de
vida‘4 que se observam, a diferentes ritmos, na generalidade do globo.

Apesar da transversalidade deste fenémeno existem realidades demo-
graficas muito variadas, mesmo no continente europeu. De facto, apesar
da relativa convergéncia dos niveis de fecundidade e mortalidade’ entre os
paises da Europa, mantém-se grandes diferencas entre saldos migratérios®,
resultando em trajetérias diversas de progressio e ritmo do envelhecimento
(Coleman, 2008; Sobotka, 2008; Lanzieri, 2011; Wilson et al. 2013).

Sempre que o saldo migratdrio assume valores positivos e a entrada de
populagio adulta é significativa, as migracSes contribuem para mitigar o efeito
do envelhecimento. Por outro lado, quando o valor do saldo é negativo e a
saida de populacdo adulta é persistente, as migracdes contribuem para uma
aceleracdo do envelhecimento.

Os vérios ritmos de envelhecimento a que se assiste na Europa sdo mais

preocupantes nos paises que conjugam reduzida fecundidade e emigracdo

3 Habitualmente é avaliada pelo indice sintético de fecundidade, isto é, o niimero médio de criangas
nascidas por mulher em idade fértil, ou seja, entre os 15 e os 49 anos de idade, considerando que se
mantém constante a fecundidade por idade observada num dado momento.

4 Esperanca média de vida é o nimero médio de anos que uma pessoa a nascenca pode esperar viver,
se as condigcbes de vida se mantiverem idénticas as do momento do nascimento.

5 Neste contexto remete para as estimativas da esperanga média de vida, isto ¢, o nimero médio de
anos que uma pessoa a nascenga pode esperar viver.

6 O saldo migratdrio é a diferenca entre o nimero de pessoas que imigram (entradas) e o nimero de
pessoas que emigram (saidas), considerando nos dois casos as deslocagdes envolvendo a intengdo
de mudanca de residéncia por um periodo igual ou superior a um ano.



significativa (Sobotka, 2008), como aconteceu recentemente em Portugal.
A migracéo é, pois, um fator-chave na dindmica populacional europeia.

Dada a crescente importincia desta componente na evolugdo demografica
das populagdes, vérios investigadores tém vindo a focar-se na contribuigio
da migracdo para a compensacdo do envelhecimento populacional (Ediev et
al., 2013; Wilson et al., 2013).

A estratégia de investigacdo que tem ganho particular relevincia, neste
ambito, relaciona-se com o conceito de migracSes de substituicdo. O termo
refere-se ao volume de migrantes necessario para compensar os défices popu-
lacionais associados ao envelhecimento populacional que, como veremos,
podem ser estimados em funcdo de diferentes critérios. O presente capitulo
tem como objetivo apresentar a evolugdo desse conceito, através da revisdo
das principais fases, estudos e conclusdes relacionados com migracées de

substituicdo.

Migracdes de substituicio: primeira geracio de estudos

O conceito de migracdo de substituicio surge no contexto do debate sobre
o papel das migra¢ées no processo do envelhecimento populacional. O tema
ganha particular destaque na viragem para o século XXI, com a publicagio
do relatério da Organizagdo das NagSes Unidas (ONU) (2000) intitulado
Migracgoes de substituicdo: Uma solu¢do para populacoes em declinio e envelheci-
mento? A publicacdo é considerada um marco fundamental sobre o tépico,
ainda que seja possivel identificar pesquisas baseadas no conceito de migragio
de substituicdo desde os anos 8o do século xx.

No relatério da ONU (2000) as migragGes de substituicdo sdo abordadas
no Ambito de uma comparacio internacional. O estudo analisa o papel das
migragdes na atenuagio dos efeitos do declinio e envelhecimento populacio-
nal ao longo de meio século (entre 1995 e 2050), considerando o caso de oito
paises (Alemanha, Coreia do Sul, Franga, Italia, Japdo, Reino Unido, Russia
e Estados Unidos da América) e duas regides (Europa e Unido Europeia-15)
com niveis de fecundidade abaixo da substituicdo de geracdes.” Os autores

estimaram os saldos migratdrios que seriam necessarios para: (i) prevenir o

7 Nos paises desenvolvidos admite-se que o nivel de substituigdo de geragdes é equivalente a 2,1
criangas por mulher.



declinio do volume da populacéo, (ii) manter constante o volume da populacio
em idade ativa (15-64 anos), (iii) manter constante o indice de sustentabilidade
potencial (nimero de pessoas dos 15 aos 64 anos por cada pessoa de 65 ou
mais anos) e (iv) assegurar que este indice nio desga abaixo de 3.

Este exercicio permitiu demonstrar que, para compensar o declinio da
dimensio populacional na Unido Europeia (UE15) entre 1995 e 2050, o volume
do saldo migratdrio necessario seria positivo e de magnitude semelhante aos
observados nos anos noventa do século xx (1990-1998). Contudo, para asse-
gurar a manutenc¢io do volume da populagio em idade ativa ou do indice de
sustentabilidade potencial, o fluxo de migrantes teria de assumir valores muito
mais elevados do que os observados até entdo. Por exemplo, para assegurar
uma populacdo em idade ativa igual a observada em 1995, a Unido Europeia
teria de quase duplicar o saldo migratério que acolhia anualmente no final
dos anos 90. Por outro lado, seria necessdrio aumentar o saldo migratdério
anual em quase 15 vezes para manter o indice de sustentabilidade potencial
igual ao registado em 1999.

Dada a magnitude dos valores projetados, os autores do relatério discu-
tem as limitacSes das migracdes de substituicdo enquanto estratégia exclusiva
para lidar com as consequéncias do declinio e do envelhecimento, mas também
a necessidade de revisdo das politicas e programas de integragéo da populacdo
imigrante, a par da revisdo das politicas e programas sociais relacionados com
o trabalho e reforma, para acompanhar as transformacdes demograficas em
curso (ONU, 2000).

A grande disseminagdo dos resultados, tanto no mundo académico como
na comunicacdo social, parece ter contribuido para uma interpretacio abusiva
das conclusdes, levando o publico em geral a tomar as simula¢Ges apresentadas
como recomendacdes politicas. Mas essa interpretacdo ndo teve em conta as
implicacSes dos pressupostos assumidos para o exercicio, bem como a pos-
sivel evolugdo da definicdo operativa das categorias de ativos, dependentes e
idosos (Espenshade, 2001). Outro fator que pode ter contribuido para algum
mal-entendido pelo publico em geral diz respeito aos objetivos demograficos,
que provavelmente contribuiram para a ideia da necessidade impreterivel de
manter a populacdo em determinados valores ou manter determinados ricios

etdrios ou rdcios de suporte (Coleman, 2000; Grant, 2001).



Os pressupostos e a metodologia do estudo foram também criticados no
campo cientifico. O envelhecimento populacional é uma tendéncia discutida
ha varias décadas. Apesar de ser sinalizado como um importante desafio para
as sociedades contemporineas, muitos autores distanciam-se da dramatizacio
excessiva das suas eventuais consequéncias, tal como enunciadas no relatdrio.
Para além disso, foi também criticado o excesso de peso atribuido as migracSes
de substituicdo e a pouca consideragdo de outros fatores intervenientes — como
afecundidade ou o crescimento econémico (Vishnevsky, 2000; Coleman, 2000;
Grant, 2001; Coleman e Rowthorn, 2011; Saczuk, 2013).

Apesar das criticas, a abordagem apresentada no relatério da ONU deu
visibilidade ao debate sobre o papel das migracSes na evolucdo demografica
dos paises mais desenvolvidos. Nesta publicacéo, a projecio das migra¢des de
substituicdo apresenta-se como uma poderosa ferramenta analitica na apre-
ciacdo da evolugido do processo do envelhecimento, permitindo quantificar e
comparar as suas implicagGes. Consequentemente, nos anos seguintes foram
desenvolvidos novos estudos com base na aplicagio e adaptacdo da metodologia
da ONT, estendendo a andlise a outras popula¢des e intervalos temporais.

A metodologia foi j4 aplicada tendo como referéncia a populacio resi-
dente em Portugal. Num estudo prospetivo de Rosa e colaboradores (Rosa et
al., 2004) procurou-se estimar o saldo migratério necessédrio para impedir o
aumento de alguns ricios de envelhecimento em Portugal, entre 2001 e 2021.
Assegurar o indice de envelhecimento (nmero de individuos com 65 ou mais
anos por cada 100 individuos com menos de 15 anos) até 2021 implicaria um
saldo migratdrio superior a +161.000 pessoas por ano (isto é, mais 161.000
imigrantes que emigrantes). Manter o niamero de pessoas em idade ativa por
pessoas em idade idosa seria um objetivo ainda mais exigente, implicando
um fluxo anual positivo de +188.000 pessoas. Estes valores eram muito mais
elevados do que os observados até entdo. Apesar do estudo demonstrar as
contribui¢des positivas das migracGes para a estrutura etdria da populagéo,
as estimativas sinalizam os limites das migracdes para compensar o envelhe-
cimento populacional em Portugal.

Em sintese, na primeira geracdo de estudos sobre migracées de substi-
tuicdo ¢ estimado o volume e analisado o papel das migragdes nas estruturas
demograficas de varios paises. As projecdes destas necessidades migrato-

rias apontam para valores muito elevados, que podem ser tomados como



manifestagdes quantitativas da agudizagdo do processo de envelhecimento
populacional em muitos paises, mas também como um alerta quanto aos
limites de uma abordagem que equaciona o papel das migracdes indepen-

dentemente da evolucdo de outros fatores.

Migracoes de substituicio: desenvolvimentos recentes

Progressivamente, os estudos de migra¢des de substituicdo tém vindo a integrar
a dimensdo econdémica nos exercicios de projecdo, de forma a equacionar o
papel das migracdes na atenuacio das consequéncias econémicas e demo-
graficas do envelhecimento populacional. Nesta nova geragio de estudos é
possivel identificar a sofisticacdo e diversidade de metodologias aplicadas,
bem como uma aposta na regionalizacdo dos exercicios.

O projeto ESPONS® (2006) estimou as migragGes de substituigio rela-
cionadas com os objetivos demogréficos habitualmente explorados para um
conjunto mais alargado de paises europeus e com base numa abordagem
regionalizada (NUTS II de 29 paises europeus). Este estudo destaca-se dos
anteriores pelo facto de as estimativas serem apresentadas em funcio de
diferentes cendrios de desempenho econémico. Tal como em estudos ante-
riores, os resultados do ESPON (2006) demonstram a dificuldade em manter
constante a estrutura etdria das populagdes das regiGes e paises europeus
com base nas migragSes de substituicdo, considerando o insustentavel fluxo
de migrantes que implicaria. A manutencio da dimensdo da populagdo em
idade ativa, em contrapartida, implicaria saldos migratérios mais baixos, ndo
impedindo, contudo, o envelhecimento populacional, em especial nos paises
do leste e do sul da Europa.

Um pouco mais tarde, Tyers e Shi (2007) combinam economia e demo-
grafia nas suas proje¢des de migragdes de substituicdo, num modelo que
considera 14 regides do mundo entre 1995 e 2035. Segundo estes autores,

os principais impactos econémicos do envelhecimento populacional incidem

8 O projeto ESPON foi um projeto de investigacdo desenvolvido com o objetivo de contribuir para
a eficdcia da politica europeia através da produgio, disseminagdo e promogéo de estudos sobre
desenvolvimento territorial e ordenamento do territério. Considerou as especificidades territoriais
dos 25 estados-membros da Unido Europeia e de quatro parceiros adicionais (Islandia, Liechtenstein,
Noruega e Suica). A equipa portuguesa do projeto fazia parte do Centro de Estudos Geograficos da
Universidade de Lisboa.



nas regiGes mais industrializadas (China, Estados Unidos da América, Europa
ocidental, Japdo). Espera-se nestas regides uma diminuicdo da capacidade de
poupanca e de investimento, ou diminui¢do do Produto Interno Bruto, mas
ndo necessariamente uma diminui¢do do crescimento econémico per capita.
Estes autores comparam ainda as implica¢cSes econémicas em funcio de dois
cendrios, dependentes das op¢es politicas tomadas nos paises mais envelheci-
dos. Estes cendrios consistem no aumento da idade de reforma e na adicdo de
fluxos migratdrios positivos, de forma a assegurar a estabilidade do indice de
dependéncia de idosos (racio entre idosos e populacdo em idade ativa), depois
do ano 2000, na Australia, América do Norte, Japdo e Europa ocidental. Ambos
os cendrios contribuiriam para melhorar as perspetivas econémicas futuras,
por comparacdo com o cendrio de envelhecimento populacional esperado.
Contudo, estima-se que o aumento da taxa de atividade nestes paises seria
mais benéfico para a economia do que a inclusio de migracGes de substituicio.

Bijak e colaboradores (Bijak et al., 2008; Bijak et al., 2013a) alargaram
e atualizaram a metodologia do relatério da ONU para 27 paises europeus,
para o periodo 2002-2052. Para além das estimativas mais cldssicas, os autores
complementam o estudo com a realizacio de testes de sensibilidade das pro-
jecbes em funcdo de diferentes cendrios de evolucio da fecundidade e da taxa
de atividade®. Se o aumento dos niveis de fecundidade mostra pouco impacto
nas proje¢des, a maximizacdo da taxa de atividade asseguraria a populagéio
ativa' necessdria para que o indice de dependéncia laboral potencial™ ndo
diminuisse até 2052 em 21 dos 27 paises em analise (Bijak et al., 2008; Bijak
et al., 2013a; Bijak et al., 2013b).

A integragdo da dimensdo econdémica e da dimensdo demografica é
também central no trabalho de Bruni (2009). O autor propée um modelo
que relaciona a evolugdo demografica dependente do saldo natural (dife-
renca entre natalidade e mortalidade) com os saldos migratérios, através
da disponibilidade de forca de trabalho. Neste contexto, o envelhecimento

e o decréscimo populacional sdo considerados fatores de atragcdo para as

9 A taxa de atividade resulta do rdcio entre a populagido ativa (populagdo com 15 anos ou mais,
empregada e desempregada) e a populagdo com 15 anos ou mais anos.

10 Populagio ativa é a populagio com 15 anos ou mais, empregada ou desempregada. E diferente de
populagdo em idade ativa (populagdo com idades compreendidas entre 15 e 64 anos).

11 O indice de dependéncia laboral potencial é definido pelos autores do estudo como o racio entre
populagdo ativa (populagdo empregada e desempregada) e populagdo inativa (é inativo quem ndo
estd empregado nem desempregado, como ¢ o caso da populagio estudantil, doméstica e reformada).



migragGes, se estiverem associados a um défice de méo-de-obra estrutural (com
implicagdes em indicadores como emprego, desemprego e taxa de atividade).”
A estimativa de necessidades de recursos humanos varia quando se conside-
ram critérios estritamente demograficos ou cendrios em que se equaciona o
aumento do emprego ou taxa de atividade: na UE-15 (2005-2025), as neces-
sidades de recursos humanos projetadas sio muito mais elevadas quando
estimadas em funcdo de critérios demograficos cldssicos do que quando se
considera o aumento da taxa de atividade. Um dos cendrios apresentados,
que Bruni considera conservador, prevé uma evolucdo positiva ao nivel do
emprego e da taxa de atividade, a metade do ritmo que tem sido observado
nos ultimos anos. Nestas condi¢des, espera-se um aumento da populacio em
idade ativa e um agravamento do indice de sustentabilidade potencial, mas ndo
no que o autor denomina como “fardo econémico estrutural”, o racio entre
pessoas dependentes e pessoas empregadas. Neste cendrio, o aumento do peso
dos idosos é compensado pela diminuicdo dos jovens e pela diminui¢do dos
dependentes em idade ativa em 2025.

No caso portugués, Abreu e Peixoto (2009) procuraram avaliar as res-
postas politicas ao crescente envelhecimento, equacionando as vantagens e
desvantagens de varias opgdes, incluindo as migracSes de substituicdo. No
plano econdémico, as op¢Ses consideradas passaram pela variacdo da taxa de
atividade, taxa de desemprego, niumero médio de horas de trabalho por tra-
balhador e produtividade do trabalho. As conclusSes deste estudo apontam,
por um lado, para a inexisténcia de uma estratégia tinica de resolucio do
problema, dado o caracter estrutural do processo de envelhecimento, e, por
outro, para a maior plausibilidade de respostas que combinem o aumento da
taxa de atividade dos adultos jovens, medidas pré-natalistas e imigracdo de
substituicdo.

Outra forma de articular a dimensdo econdmica com a dimensido demo-

grafica nas estimativas de migragdes de substituicdo é apresentada pelo projeto

12 Esta abordagem pode ser considerada inovadora no dmbito dos estudos de migragSes de substi-
tuigdo. Contudo, a associagdo entre migragido e necessidades de forga de trabalho foi equacionada,
em Portugal, nos anos 80 do século xx. O estudo Portugal: os préximos 20 anos (Gaspar et al., 1989)
antecede a nogdo de migragdes de substituicdo, ao considerar os fluxos migratérios em fungdo das
necessidades laborais ndo asseguradas pela dindmica demografica prevista apenas com base no saldo
natural.



DEMOSPIN (2013)*. Neste estudo, os autores estimam as migracdes de
substituicdo necessarias para assegurar a manutencdo da forca de trabalho,
definida em funcio de diferentes cendrios de desenvolvimento econémico
para Portugal entre os anos de 2015 e 2040 (estagnagéo, crescimento regional-
mente homogéneo, crescimento regionalmente heterogéneo). As projecoes
quanto as necessidades laborais de cada cendrio sdo baseadas em matrizes
input-output. Para Portugal assegurar as necessidades laborais num cenario
de desenvolvimento socioeconémico mais exigente em termos de emprego
(crescimento regionalmente heterogéneo), os saldos migratorios teriam de ser
positivos a partir de 2020, implicando +776 mil pessoas (niumero de entradas
face as saidas), ao longo dos 25 anos (2015-2040). Estes valores sdo considerados
razoaveis pelos autores, considerando a evolugio dos saldos migratérios nas
ultimas décadas, mas sdo superiores aos observados na contingéncia da crise
econdémica mais recente (DEMOSPIN, 2013; Castro et al., 2015).

Esta abordagem permite rever, uma vez mais, as antevisdes mais nega-
tivas relacionadas com as consequéncias econémicas do envelhecimento
populacional, mas também sublinha a necessidade de ajustar as politicas
sociais as tendéncias demograficas em andlise e assegurar uma distribuicdo
de riqueza justa entre ativos e nio ativos. O aumento da populacido idosa nio
ativa implicard necessariamente maiores transferéncias dos saldrios para as
reformas, na opinido destes autores. Existem, contudo, diferentes alternativas
que asseguram a distribuicdo mais ou menos igualitdria entre a populacdo
ativa e a populacdo ndo ativa®, sendo este assim “um problema distributivo

e ndo produtivo” (Castro et al., 2015, p. 57).

13 O projeto DEMOSPIN (“Demografia economicamente sustentavel — Reverter o declinio em dreas
periféricas”) foi um estudo desenvolvido com o objetivo de criar uma ferramenta de apoio a definigdo
de politicas de desenvolvimento de regides demograficamente deprimidas. Combinou técnicas de
projecdo demogréfica com modelos de crescimento e desenvolvimento regional, para a definigdo e
anélise de cendrios prospetivos sobre a evolugdo da populagdo, até 2040, em regides localizadas no
interior de Portugal. O Grupo de Estudos em Territério e Inovagdo da Universidade de Aveiro foi a
entidade lider do projeto, que contou com mais quatro parceiros.

14 Populagdo nio ativa ou populagdo inativa é a populagdo que ndo estd nem empregada nem desem-
pregada (por exemplo, estudantes e reformados).



Consideracdes finais

O conceito de migragdes de substituicdo ganhou grande relevancia, nas tltimas
décadas, no debate sobre as consequéncias do envelhecimento populacional.
Ele proporciona uma forma de quantificar alguns impactos do envelhecimento,
através da projecio de défices demograficos futuros e do calculo dos fluxos
migratdrios necessarios para os compensar.

As contribui¢Ges mais recentes sobre este tema integram varidveis demo-
graficas e ndo demograficas, com base em diferentes estratégias metodoldgicas.
Nestes estudos, cujas metas deixam de ser apenas a manutencéo de indicadores
demogriéficos, as estimativas apontam para valores mais razodveis quanto ao
volume dos fluxos migratérios, em funcido de cendrios de desenvolvimento
econémico ou de introdugdo de novas politicas (como a variacdo da idade da
reforma). As andlises estendem-se para além da evolucdo demografica, inte-
grando outros indicadores socioeconémicos (como o crescimento econémico
e o emprego, por exemplo).

O conceito de migragSes de substituicdo levou & elaboracdo de ferramen-
tas analiticas que permitem uma abordagem multidimensional aos desafios
associados ao envelhecimento populacional. Os resultados ilustram a grande
interdependéncia dos dominios da demografia, economia e politica nesta
temdtica. O desenvolvimento deste conceito ilustra, assim, a complexidade das
estratégias que podem proporcionar uma adaptagio progressiva da sociedade,
economia e sistemas de protecdo social as estruturas demograficas contem-

porﬁneas € que se anteveem no futuro.






Demografia e migracoes de substituicao:
resultados de um exercicio prospetivo

Isabel Tiago de Oliveira, Daniela Craveiro, Cristina Sousa Gomes,

Maria Jodo Guardado Moreira, Jorge Malheiros e Jodo Peixoto

Neste capitulo apresentam-se as migracSes de substituicdo definidas em
funcio de critérios estritamente demograficos. Ou seja, estimam-se os saldos
migratérios necessdrios entre 2015 e 2060 para assegurar que se mantenha
constante o volume da populagéo, o volume da populagio em idade ativae o

indice de sustentabilidade potencial.

Metodologia

Os exercicios de cdlculo de migracSes de substituicdo sdo realizados em duas
etapas. Primeiro projeta-se a populacdo de acordo com hipdteses relativas a
evolugdo da fecundidade e da mortalidade. Trata-se de um primeiro passo,
cujo objetivo é quantificar o volume e a estrutura da populagéo, no final de
um dado periodo, se ndo existissem migracSes. Este calculo inicial serve de
base para o cdlculo das migracdes de substituicdo necessarias para manter
constantes trés parimetros demograficos: a dimensio do volume total da
populacdo, a dimensdo da populacdo em idade ativa e, finalmente, o indice de
sustentabilidade potencial (rdcio entre a populacdo em idade ativa e idosa).

Nesta etapa aplica-se o método de componentes por coortes. Este método
parte da populagdo num dado momento (considerada segundo o sexo e a
idade) para estimar a sua evolugdo futura, com base na aplicacdo das taxas de
fecundidade e das probabilidades de sobrevivéncia por idade, decorrentes das
hipéteses formuladas sobre a evolugdo do indice sintético de fecundidade e

da esperanca média de vida.



E, pois, fundamental comecar por definir a populacio de partida e as
hipdteses relativas a fecundidade e a esperanca média de vida para, a partir
dai, proceder aos célculos relativos as migracdes de substituicio. Neste estudo
opta-se por considerar as hipdteses de evolucdo da fecundidade e esperanca
média de vida adotadas pelo INE (Instituto Nacional de Estatistica) nas

projecSes demograficas mais recentes (Quadro 2.1).

Sintese de hipdteses relativas a evolugdo da fecundidade e esperanca

média de vida nas projecdes do INE

2015 2020 2030 2040 2050 2060
indice sintético de fecundidade 1,23 1,27 1,34 1,41 1,48 1,55
Esperanca média de vida
Mulheres 83,7 84,6 86,1 87,5 88,8 89,9
Homens 77.7 78,5 80,2 81,7 83,0 84,2

Fonte: INE (2014).

De acordo com estas hipéteses, considerando a evolucdo demografica
apenas dependente da fecundidade e da mortalidade, isto é, um cendrio sem
migracGes, projeta-se a perda de cerca de 2,5 milhdes de pessoas até 2060
(Quadro 2.2). Entre 2015 e 2060, a populagio jovem seria a que proporcional-
mente mais diminuiria. Em contrapartida, a populagdo idosa aumentaria, quer
em termos absolutos quer em termos relativos. Num cendrio sem migragdes,
espera-se que o indice de sustentabilidade potencial (ISP), ou seja, o ricio de
pessoas com idades compreendidas entre 15 a 64 anos e as pessoas com 65
anos ou mais, diminua de forma progressiva, passando de 3,2, em 2015, para

1,4 pessoas em idade ativa para cada pessoa com 65 anos ou mais, em 2060.



Evolugdo da populagdo residente (total e por grupo etario), no cendrio

sem migragdes (2015 — 2060) (em milhares)

Volume (em milhares) Grupos Etérios (%)
Taxa de
Populagio 2015 2030 2045 2060 Diferenca variagio 2015 2030 2045 2060
Total 10.374,8 9.770,9 8.950,9 7.826,6 -2.548,2 -24,6
Jovem 1.490,2 1.104,1 1.0053 841,0 -649,3 -43,6 14,4 11,3 11,2 10,7

(014

Idade Ativa  6.779,4 59785 4.780,3 40611 -27184  -40,1 653 61,2 534 519
(15-64)

Idosa (65+)  2.1052 2688,4 3.1654 29245 8193 38,9 20,3 27,5 354 374
ISP 3,22 2,22 1,51 1,39 -1,83

Nota: Populagio Jovem: 0-14 anos. Populagio Idade Ativa: 15-64 anos. Populagdo Idosa: 65+ anos. ISP: Indice

de Sustentabilidade Potencial (Populagdo Idade Ativa/Populagio Idosa). No caso do ano de 2015, os valores correspondem
a 1 de janeiro de 2015. Para os restantes anos os valores correspondem a data de 31 de dezembro do respetivo ano.

Fonte: Projeto MIGSUB.

Com base nesta primeira projecio da populacido residente em Portugal,
é possivel estimar o volume de migracdes necessirio para manter constantes
aqueles trés indicadores. Em termos matemadticos, esta estimativa para as
migragdes ¢ uma solucéo, de entre virias possiveis, e depende de um conjunto
de assuncdes iniciais relativas a estrutura etdria da populacdo migrante. No
ambito desta investigacdo, foram ensaiadas diversas hipoteses relativas a
composicdo etdria dos fluxos migratérios. Nesta breve apresentacdo, toma-se
como referéncia a hipdtese na qual a estrutura etdria dos fluxos migratérios
¢ similar a das entradas (imigrantes e regresso de emigrantes) em Portugal na
ultima década, por ser a que apresenta maior consisténcia de dados. Os estudos
sobre migracGes apontam para um padrio etdrio relativamente estdvel dos
fluxos migratdrios (Rogers et al.., 2010; Castro et al., 2015; Gomes e Moreira,
2014), similar a estrutura etdria aqui considerada, em que os migrantes tendem
a concentrar-se fundamentalmente nas idades ativas, em especial nos jovens
ativos, e sio menos numerosos nos restantes grupos etdrios. Para além disso,
assumiu-se sempre que a importaincia relativa de homens e mulheres seria
idéntica, e que a populacdo migrante teria comportamentos demograficos
(fecundidade e mortalidade) similares a restante populagdo. Todas estas hipo-

teses podem e devem ser discutidas. Mas qualquer projecdo é necessariamente



um exercicio que se baseia em simplificacées e procura perceber grandes
tendéncias e ndo uma reproducio detalhada das condi¢Ges especificas futuras.

Com base neste conjunto de hipéteses (fecundidade, mortalidade e estru-
tura etdria do fluxo migratdrio) foram estimadas as migrages de substituicdo
necessdrias para assegurar a manutencio da populacdo total, a manutencio
da populacdo em idade ativa e a manutencdo do indice de sustentabilidade
potencial®s.

Nesta etapa volta-se a utilizar o método das componentes por coorte,
recalculando anualmente os nascimentos e mortes em cada ano, tendo em

conta a inclusdo das migracdes em cada um dos anos entre 2015 e 2060.

Estimativas de migracdes de substituicio

O Quadro 2.3 sistematiza os valores anuais médios e totais acumulados do
saldo migratério necessario para manter constante cada um dos trés critérios

demogrificos: isto ¢, as migracdes de substituicio no sentido cldssico.

MigragSes de substituicdo necessarias para a manutencdo de trés

pardmetros demograficos (2015-2060) (em milhares)

Total
Migracdes de substituicio Valor médio anual acumulado

2015-2030 2031-2045 2046-2060 2015-2060 2015-2060

Manter a populagio total 34,9 46,5 61,6 47,4 2179,8
Manter a populagio em idade 63,3 97,9 63,9 74,8 3 439,9
ativa

Manter o ISP 354,3 596 834,5 589,7 27 126,2

Nota: ISP: Indice de Sustentabilidade Potencial (Populagéo Idade Ativa/Populagio Idosa).
Fonte: Projeto MIGSUB.

Observando o quadro é ficil constatar que os trés objetivos demograficos
tém como consequéncia necessidades migratdrias diferentes. Para manter o

volume da populacio total e impedir a projetada diminuicdo da populacio,

15 A versdo completa deste estudo inclui ainda a estimativa das migragdes de substituicdo para a manu-
tengdo da populagdo em idade ativa por regido, bem como a estimativa das migragdes de substituicdo
para a manutengio da populagdo ativa, considerando que os limites etarios da definigdo dos idosos
varia em fungdo da esperanga média de vida (ver relatério final para detalhes).



num cendrio sem migragdes, seria necessario assegurar um saldo migratério
na ordem das +47 mil pessoas ao ano, entre 2015 e 2060. Para assegurar a
manutencio da populacdo em idade ativa, seria necessario um saldo migratério
superior, de cerca de +75 mil pessoas por ano. Para manter o indice de sustenta-
bilidade potencial as necessidades de migrantes aumentam substancialmente.
Neste caso, seria necessaria a entrada de +590 mil pessoas ao ano, um valor
extraordindrio, de magnitude muito superior as anteriores estimativas.

As figuras 2.1. e 2.2. apresentam os valores anuais das migracGes de subs-
tituicdo necessdrias, em continuidade com os saldos migratérios observados
entre 1980 e 2015, de forma a permitir a andlise dos resultados com uma

perspetiva histérica.

Evolugdo dos saldos migratérios anuais (1980-2014) e projegdo
de migracSes de substituicdo necessdrias para a manutencdo da dimensdo

da populagdo total e da populagdo em idade ativa (2015-60) (em milhares)
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Milhares

Evolugdo dos saldos migratérios anuais (1980-2014) e projegdo
de migracSes de substituicdo necessdrias para a manutencdo do indice

de sustentabilidade potencial (ISP) (2015-60) (em milhares)
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Fonte: Projeto MIGSUB e INE/PORDATA.

Na série histérica podemos identificar trés fases principais. Na primeira,
iniciada em 1980, as saidas foram crescendo mais do que as entradas popu-
lacionais, diminuindo o saldo migratério até atingir valores negativos na
ordem das 40 mil pessoas ao ano. Desde o inicio dos anos 90 até ao ano 2000,
Portugal regista a tendéncia contrdria: as saidas de pessoas vdo sendo supe-
radas pelas entradas, aumentando o saldo migratdrio até culminar, em 2000,
em valores superiores a 65 mil pessoas ao ano. Depois de 2000 a tendéncia
volta a inverter-se, ainda que numa trajetéria menos regular. Desde 2010 que
se registam saldos migratdrios negativos em Portugal, o que corresponde ao
recrudescimento da emigracdo na sequéncia da crise econémica recente.

A Figura 2.1 compara as estimativas anuais das migracdes de substituicido
para manter a populaciio total e para manter a populacio em idade ativa. E facil
observar que as necessidades sido superiores no segundo caso. Para assegurar
a manutencio da populacio total as necessidades de migracdo sdo crescentes,
em especial a partir de meados da década que se inicia em 2030. Em contrapar-
tida, as migrac¢Bes de substituicdo projetadas para a manutencio em idade ativa
apresentam maiores oscilagées. Esta maior volatilidade dos volumes anuais

resulta de varios fatores. Por um lado, depende dos limites de entrada e saida



na popula¢io em idade ativa (15 e 65 anos), que sdo afetados pelas variagSes
anuais dos nascimentos, pelas variacdes anuais das entradas dos migrantes e
pelos nascimentos dos seus filhos. Estes efeitos indiretos, dependentes dos
nascimentos da popula¢do migrante, parecem também estar associados ao
abrandamento das migra¢des de substituicdo que se observa depois de 2030.
A Figura 2.2 apresenta as estimativas anuais do saldo migratério necessario
para que o indice de sustentabilidade potencial permaneca constante. O gréfico
torna evidente a extraordindria magnitude dos saldos anuais relativamente a evo-
lugdo histérica dos saldos migratérios em Portugal. As necessidades mostram-se
crescentes ao longo da série projetada, particularmente depois dos anos 40. Tal
como na publicacdo da ONU (2000), este tipo de objetivo demografico aponta

sempre para valores totalmente irrealistas ao nivel das migracdes.

Estimativa da populacio com a inclusido de migracdes de substituicio

A adicdo das migragSes de substituicdo na populagdo residente em Portugal
teria impactos no volume e na estrutura etdria da populacdo, que sio siste-

matizados no quadro seguinte (Quadro 2.4).

Populagdo total e por grupo etdrio, segundo os trés objetivos

de migragSes de substituigdo (2015-2060)

N %

2015 2030 2045 2060 Variacdo 2015 2030 2045 2060
Manter
a populacio total
Total 10374,8 10374,8 10374,8 103748 o
Jovem 14902 1208,6 12398 12438 -246,5 14,4 11,6 11,9 12
Idade Ativa 6779,4 64206 57927 57713 -1008,1 653 61,9 558 556
Idosos 21052 27457 33424 33598 12546 203 26,5 32,2 32,4
Manter
a populagdo em
idade ativa
Total 10374,8 10858,5 11764,9 119115 1536,7
Jovem 1490,2 12916 14783 14607 -29,5 14,4 11,9 12,6 12,3
Idade Ativa 67794 67794 67794 67794 0 653 62,4 57,6 569

Idosa 21052 27875 35071 36714 15662 203 257 298 30,8




N %

2015 2030 2045 2060 Variacio 2015 2030 2045 2060
Manter o ISP
Total 10374,8 15867,0 25434,6 39309,5 289347
Jovem 14902 21559 37716 58792 43889 144 136 148 15
Idade Ativa 6779,4 104623 16530,1 255092 18729,8 653 659 65 64,9
Idosa 21052 32488 51330 79212 58160 20,3 20,5 20,2 20,2

Nota: Populagio Jovem: 0-14 anos. Populagio Idade Ativa: 15-64 anos. Populagdo Idosa: 65+ anos. ISP: indice

de Sustentabilidade Potencial (Populagdo Idade Ativa/Populagio Idosa). No caso do ano de 2015, os valores correspondem
a 1 de janeiro de 2015. Para os restantes anos os valores correspondem a data de 31 de dezembro do respetivo ano.

Fonte: Projeto MIGSUB.

No caso das migracGes que permitem manter o volume da populacédo
total, os grupos etdrios dos jovens e das pessoas em idade ativa perdem popu-
lagdo. Trata-se de uma perda préxima dos 250 mil, no caso dos jovens, e apro-
ximadamente 1 milh&o, no caso das pessoas em idade ativa. Em contrapartida,
o grupo dos idosos aumenta mais de 1,2 milhGes de pessoas.

Com as migracSes de substituicdo necessarias para manter o volume da
populacdo em idade ativa projeta-se um aumento populacional de cercade 1,5
milhGes de pessoas, entre 2015 e 2060. Apesar da manutencdo da dimensdo da
populacdo em idade ativa ser assegurada, o seu peso relativo na populagio total
diminui de 65% para 57%, entre o ano base e o ano de 2060. Esta diminuicdo
decorre fundamentalmente do aumento do peso da populagio idosa (mais
1,6 milhGes), j4 que a populagio jovem tende a diminuir muito ligeiramente
(aproximadamente menos 30 mil jovens).

A manutencio do indice de sustentabilidade potencial, por sua vez,
resultaria em transformacdes mais drasticas. Neste cendrio, entre 2015 e
2060, Portugal passaria de uma populagio de cerca de 10 milhdes de pessoas
para uma populagio de quase 40 milhSes de pessoas. Todos os grupos etarios
aumentariam em termos absolutos e verificar-se-ia a manutencio, aproximada,

da estrutura etdria, tendo em conta os grupos considerados.



Consideracdes finais

Terminamos o capitulo dedicado as migracSes de substituicdo definidas em
termos exclusivamente demograficos. Foram estimadas as migracdes de subs-
tituicdo necessdrias para assegurar a manutencio da populagéo total, da popu-
lacdo em idade ativa e do indice de sustentabilidade potencial.

Trés conclusdes podem ser destacadas neste capitulo.

A primeira é que, a manter-se a dindmica da fecundidade e da esperanca
média de vida, num cendrio sem migracdes, espera-se até 2060 uma diminuicdo
muito considerdvel do volume da populacio, especialmente da populacdo
jovem (0-14 anos) e da populacdo em idade ativa (15-64 anos).

Outra conclusio a destacar é que as migracdes de substituicdo necessarias
para a manutencdo do volume da populacdo total e do volume da populagdo
em idade ativa tomariam valores médios anuais de magnitude semelhante aos
saldos migratérios registados no inicio dos anos 2000.

Por fim, importa destacar que, para manter o indice de sustentabilidade
potencial e, desta forma, parar o processo de envelhecimento, os valores das
migracdes de substituicdo tomariam valores extraordindrios e nunca antes
registados em Portugal. Este resultado sublinha a dificuldade, ou mesmo
impossibilidade, de atenuar o envelhecimento populacional com recurso

exclusivo & migracdo, pelo menos a médio prazo.






Migracoes de substituicio e economia portuguesa

Vitor Escaria, Paula Albuquerque, Diogo de Abreu, Eduarda Marques da Costa,

Isabel Tiago de Oliveira, Jorge Malheiros, Jodo Peixoto, José Alves e Daniela Craveiro

Neste capitulo estimam-se as migragdes necessdrias para assegurar os recursos
humanos projetados como necessarios em trés cendrios econémicos, definidos
com base na consulta de especialistas e na andlise da evolucio histérica de

indicadores macroecondédmicos.

Metodologia

Articulam-se duas metodologias distintas nesta fase da pesquisa. Uma primeira
¢ aplicada para desenvolver projecdes do comportamento da economia por-
tuguesa e do volume esperado de emprego global e por nivel de qualificacdo/
escolaridade®®. Uma segunda é dedicada a projecdo dos recursos humanos em
falta para satisfazer aquele volume de emprego, complementando a evolugdo

da populagio residente num cendrio sem migracdes.

Projecio do volume de emprego

A metodologia utilizada para proceder a projecdo do volume de emprego
passou, em termos genéricos, por trés etapas: 1) estabelecer cendrios sobre

a evolucdo da economia no que respeita a evolucdo do Valor Acrescentado

16 Neste estudo categorizam-se niveis de qualificagdo e niveis de escolaridade de forma equivalente.
Os empregos de baixas qualificagdes correspondem a ocupagdes que requerem competéncias asso-
ciadas aos niveis de escolaridade até ao ensino bésico, os empregos de qualificagdes médias estdo
ligados a competéncias associadas ao nivel de escolaridade do ensino secundério e os empregos
altamente qualificados remetem para uma escolaridade ao nivel do ensino superior.



Bruto'” (VAB); 2) estabelecer cendrios sobre a evolugdo da produtividade e,
a partir dai, estimar as necessidades globais de emprego; 3) estimar as neces-
sidades de emprego por nivel de qualificagdo.

O primeiro exercicio passou por criar um cendrio sobre a evolugédo da
economia no que respeita a evolucdo do VAB. Para a realizacdo deste exerci-
cio optou-se pela utilizacdo de um modelo de base input-output. A utilizacéo
desta metodologia de input-output valoriza a légica de procura, que avalia o
conjunto dos efeitos diretos, indiretos e induzidos associados a uma determi-
nada procura exdgena, ou seja, estabelecida de forma auténoma relativamente
a outros fatores internos da economia.

Este exercicio ¢ efetuado com recurso a um modelo de base multissetorial
de input-output construido a partir de uma matriz para a economia nacional.
Tomou-se por base a tltima matriz de produc@o nacional elaborada pelo INE,
para 2008. Em termos de setores, a matriz foi agregada para considerar nove
setores de atividade™. O exercicio passa entdo pela consideracdo de hipéteses
para a evolugdo dirigida aos setores, procedendo-se & avaliacdo dos efeitos que
essa procura adicional tem sobre o VAB e sobre os VAB setoriais. A partir do
valor do VAB de cada setor sdo depois estimadas as necessidades de emprego,
considerando as hipéteses de evolucio de produtividade setorial.

Para a definicdo de diferentes cendrios de evolucdo para a economia por-
tuguesa foi desenvolvido um estudo pelo método Delphi, dirigido a um con-
junto de 12 especialistas, para mapear as suas opiniGes quanto as expetativas de
evolugdo do produto, do emprego e do peso relativo dos niveis de qualificagdo
profissional entre 2015 e 2060. Identificaram-se duas tendéncias de resposta
entre os peritos, uma mais otimista e outra menos otimista, que permitiram
definir dois cendrios — Cendrio Alto e Cendrio Baixo. Complementarmente,

optou-se por considerar um terceiro cendrio em que se tomam as tendéncias

17 Lembramos que o Valor Acrescentado Bruto (VAB) representa o valor bruto da produgdo deduzido
do custo das matérias-primas e de outros consumos no processo produtivo. O Produto Interno Bruto
(PIB), quando resulta da soma dos diversos VAB da economia a que acrescem os impostos sobre os
produtos, também ¢ apelidado de PIB na dtica da producio.

18 Agricultura; Inddstria “tradicional”; Inddstria intensiva em capital e conhecimento; Construgio;
Comércio e distribui¢do; Turismo (alojamento e restauragdo); Servigos de apoio a produgdo; Servigos
sociais; Servigos pessoais.



histéricas das taxas de crescimento do VAB e da produtividade (1977 - 2014)
- Cenario Histdrico®.

Assim, com base nas respostas dos peritos, para cada cendrio econdmico
define-se um conjunto de hipéteses para o comportamento da procura externa
dirigida a cada ramo (que serve de input a producéo dos cendrios de evolugdo
do VAB) e da produtividade setorial (que permitem, a partir do VAB, estimar

as necessidades setoriais de mdo-de-obra), de acordo com o quadro seguinte

(Quadro 3.1).

Taxas de crescimento anual da procura exdgena e da produtividade

por cendrio econémico

Procura exégena (VAB) Produtividades setoriais

Cendrio Cendrio Cendrio Cendrio Cendrio Cendrio
Setores Alto Baixo Histérico  Alto Baixo Histérico
Agricultura 2,5 0,75 1,4 2,5 1,25 4,0
Inddstria “tradicional” 1,5 0,25 2,3 2,5 1,25 3,0
Inddstria intensiva em capital 3,5 1,25 2,2 2,0 1,00 3,3
e conhecimento
Construcdo 1,5 0,25 -2,0 2,0 1,00 -1,7
Comércio e distribuicdo 1,5 0,25 2,6 2,0 1,00 1,5
Turismo (alojamento e restauragdo) 3,5 1,25 2,7 1,5 0,75 -0,7
Servigos de apoio a produgdo 3,5 1,25 3,6 2,0 1,00 0,0
Servicos sociais 3,5 1,25 2,3 2,0 1,00 0,5
Servigos pessoais 3,5 1,25 2,9 2,0 1,00 1,9
Total 2,5 0,75 2,2 2,0 1,00 1,9

Fonte: Projeto MIGSUB.

A partir destas hipdteses foi projetado o comportamento do VAB e da
produtividade entre 2015 e 2060 e, com base nessa informacéo, a evolucio
das necessidades de emprego nos trés cendrios. No ambito do nosso estudo
assume-se, por motivos de simplificacdo, que o volume de emprego estimado

corresponde ao volume ou necessidade total de recursos humanos.

19 A mesma metodologia foi aplicada para o caso nacional e para os dados desagregados por regido.
Para mais detalhes consultar o relatério final.
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Na figura seguinte apresenta-se a evolucdo do emprego em Portugal
desde 1997, a par com a projecdo do emprego para cada cendrio econémico
(Figura 3.1).

Evolugdo histérica do emprego em Portugal (1997-2014) e projegao

de emprego por cendrio econdmico (2015-2060) (em milhares)
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Fonte: Projeto MIGSUB e INE, Quadros de Pessoal.

Os valores projetados diferem bastante entre os vdrios cendrios. As neces-
sidades de recursos humanos vdo evoluindo de forma gradual nos cendrios
Alto e Histérico, sendo decrescentes no cendrio Baixo. De acordo com as esti-
mativas, face ao valor de 2015 poderdo ser necessarios, em 2060, entre menos
cerca de 455 mil trabalhadores, no Cendrio Baixo, e mais 1 milhdo de traba-
lhadores no Cendrio Alto. De modo semelhante, espera-se uma necessidade
de mais 725 mil trabalhadores no Cendario Histérico, entre os anos de 2015 e
2060. Neste intervalo os setores do Turismo, Servicos de apoio a producio,
Servicos sociais e Servicos pessoais apresentam pesos setoriais crescentes.

Para projetar o volume ou necessidades de recursos humanos por nivel
de qualificagdo/escolaridade, admite-se que o peso relativo do emprego de
baixas qualificaces (ocupagSes que requerem competéncias adquiridas no
ensino basico), de qualificagdes médias (ocupagSes que requerem competéncias
adquiridas no ensino secundario) e de altas qualificagdes (ocupagdes que reque-
rem competéncias adquiridas no ensino superior) evoluird ao mesmo ritmo
que nos ultimos 30 anos. Assume-se que o peso do emprego nio qualificado

devera diminuir em 30 pontos percentuais, que o emprego de qualificacdes



meédias devera ser reforcado em cerca de 5 pontos percentuais, e que o emprego
altamente qualificado aumente cerca de 25 pontos percentuais, tal como
registado entre 1982 e 2014 (INE, Quadros de Pessoal).

O quadro seguinte sistematiza a evolugdo projetada do emprego entre
2015 e 2060, por nivel de qualificacdo, em funcdo das premissas especificadas

em cada cendrio (Quadro 3.2).

Valores e variagdo do emprego por niveis de qualificagdo (2015-2060)

(em milhares)

Cendrio Alto Cendrio Baixo Cenadrio Histérico

Variacao Variacdo Variacdo
Niveis de qualificagdo 2015 2060 2015-2060 2060 2015-2060 2060 2015-2060

Baixas qualificagdes 2.377,3 1.384,1 -993,2 993,5 -1.3838 1.297,3 -1.080,0

Qualificacdes médias 1.123,2 1.662,7 5395 1.193,4 70,3 1.558,4  435,2
Altas qualificagdes 815,3 23312 15159 1.673,3 858 21850 1.369,7

Total 43157 5.377,9 10621  3.860,2 -4554  5.040,7 7250

Nota. Empregos de baixas qualificagdes correspondem a ocupagGes que requerem competéncias associadas aos niveis de escolaridade
até ao ensino bdsico, os empregos de qualificagdes médias a competéncias associadas ao nivel de escolaridade até ao ensino
secundério e os empregos altamente qualificados remetem para niveis de escolaridade ao nivel do ensino superior.

Fonte: Projeto MIGSUB.

Projecio das necessidades de recursos

humanos num cendrio sem migracdes

Para avaliar as necessidades de recursos humanos nio satisfeitas pela evolucdo
da populacdo num cendrio sem migracSes, analisam-se os diferenciais entre
a “procura econémica” de emprego em cada um dos cendrios econémicos
(assunto tratado na seccdo anterior) e a “oferta demografica” de recursos
humanos associada as hipéteses do cendrio sem migracdes.

Para este fim, projeta-se a evolucdo da populacido empregada e da popu-
lagdo empregada por nivel de escolaridade esperada em Portugal no cendrio
sem migraces®. Estas estimativas sdo realizadas através de projecdes deriva-
das (calculadas a partir da aplicagdo de taxas de emprego e de escolarizagio

a popula¢io em idade ativa).

20 O relatério final do projeto inclui, para além deste estudo, a comparagio dos diferenciais entre
populagdo em idade ativa (15-64 anos) e as necessidades de emprego por cendrio econémico, bem
como os estudos dos diferenciais entre a oferta demografica e as necessidades de emprego regionais.



Para projetar a evolucio da populagdo empregada entre 2015 e 2060,
admite-se o aumento da taxa de emprego® da populagio em idade ativa (15 -
64 anos), passando dos valores observados em 2015, 63,9% (segundo o INE),
para 69,6% em 2060, de acordo com as proje¢ées da Comissdo Europeia no
Ageing Report (CE, 2014, 2015).

A evolucdo da populacdo empregada por nivel de escolaridade é cal-
culada tendo como referéncia as projec¢Ses de Lutz e colaboradores (2014)
sobre a escolaridade da populagédo. Neste caso, admite-se a convergéncia dos
valores observados nos censos de 2011 com os valores projetados por Lutz
e colaboradores, para 2060, no seu cendrio central. Foram considerados trés
niveis de escolaridade® - Ensino basico, Ensino secunddrio, Ensino superior.

Com base nestas hipdteses, sistematizadas no Quadro 3.3, projeta-se a
evolugio da populacdo empregada e populacdo empregada por nivel de esco-
laridade no cendrio sem migracSes, ou seja, projeta-se a oferta demografica

de ativos e empregados num cendrio sem migracGes.

Sintese das projegdes da populagdo empregada (total e por nivel

de escolaridade) no cendrio sem migragdes (em milhares)

Variacdo
Populagdo 2015 2030 2060 2015-2060(%)
Empregada 4.315,7 3.933,8 2.826,5 -34,5
Empregada por escolaridade
Ensino bésico 2.491,4 1.823,2 666,5 -73,2
Ensino secundério 964,2 1.154,7 1.226,1 27,2
Ensino superior 860,1 955,9 933,9 8,6

Notas. Nivel de escolaridade (nivel ISCED): Ensino bésico (ISCED 0-2), Ensino secundario (ISCED 3), Ensino superior (ISCED 4+).
Fonte: Projeto MIGSUB.

Para estudar as necessidades de recursos humanos nio satisfeitas pela
oferta demografica, esta é comparada com a procura associada a cada cendrio

de evolucdo econdmica. Neste sentido, sdo realizados dois exercicios.

21 A taxa de emprego da populagido em idade ativa é o rcio entre a populagdo empregada e o total da
populagdo em idade ativa.

22 De acordo com a Classificagdo Internacional Normalizada da Educagéo (no original ISCED,
International Standard Classification of Education), o Ensino basico corresponde ao nivel de ISCED 2,
o Ensino secundario ao nivel de ISCED 3, e o Ensino pés-secunddrio e superior aos niveis de ISCED
iguais ou superiores a 4.



O primeiro exercicio (secgdo 3.2) foca-se na aferi¢do das necessidades adi-
cionais de recursos humanos, estimadas enquanto a diferenca entre os recursos
humanos necessarios em cada um dos cendrios econémicos e a evolugio espe-
rada da populagdo empregada no cendrio sem migrages. Este exercicio aborda
as necessidades de recursos humanos por niveis de escolaridade/qualificacdo.

No segundo exercicio (seccdo 3.3) sdo apresentados os volumes de migra-
coes de substituicdo conducentes a satisfacdo das necessidades de recursos
humanos geradas pela economia.

Neste altimo caso, foi estimada a evolucdo da dimensdo da populacdo
em idade ativa necessdria para a economia, admitindo as taxas de emprego
anteriormente referidas. B com base nesta dimensio da populacio em idade
ativa que é determinado o saldo migratdrio anual correspondente as migracGes
de substituicdo definidas a partir dos trés cendrios de evolucdo econdmica.
Neste segundo exercicio, para além da populacio que ird ocupar os postos de
trabalho, existem entradas de popula¢des de outras faixas etdrias. Por outro
lado, considera-se que a populagdo migrante em idade ativa é exposta as situa-
¢Ges de desemprego e inatividade. Finalmente, a populagdo migrante contribui

para os nascimentos e sofre os efeitos do envelhecimento e da mortalidade.

Necessidades de recursos humanos por cendrio econémico

O quadro seguinte sistematiza a evolucdo da procura de recursos humanos
por cendrio de evolugdo econdmica, a evolugdo da oferta demogréfica de
populacio empregada (sem migracdes) e o cdlculo da diferenca entre a pro-

cura econdmica e a oferta demografica, por cendrio econémico (Quadro 3.4).

Diferencgas entre procura econémica e oferta demografica de populagédo

empregada por cendrio econémico, 2015-2060 (em milhares)

2015 2020 2030 2040 2050 2060
Oferta demogrifica
Populagdo empregada 43157 42387 39338 34685 30754 28265
Procura econémica
Cendrio Alto 4.315,7  4.422,5 46441 48769 51213 53779
Cendrio Baixo 4.315,7 4.262,5 41582  4.056,4 3.957,1 3.860,2

Cendrio Histdrico 43157 43908 45450 47045 4.869,7  5.040,7
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2015 2020 2030 2040 2050 2060

Procura de populacio empregada
- Oferta de populagio empregada

Cenério Alto 0,0 183,8 710,3 1.408,4 2.0459 25514
Cenario Baixo 0,0 23,9 224,4 587,9 881,7 1.033,7
Cendrio Histérico 0,0 152,1 611,2 1.236,0 1.794,3 22142

Fonte: Projeto MIGSUB.

Para facilitar a andlise apresenta-se graficamente a projecéo das diferencas
entre a procura econémica de emprego e a oferta demogréfica da populacio
empregada, com idades compreendidas entre 15 e 64 anos. Neste grafico,
os valores positivos indicam a dimensio das necessidades nio satisfeitas da
economia de acordo com a evolugédo esperada, no cendrio sem migracdes,

em Portugal até 2060 (Figura 3.2).

Diferenga entre a procura de populagdo empregada (necessidades
da economia) e a oferta de populagdo empregada (demografia sem migragdes),

por cenario econémico, 2015-60 (em milhares)

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Alto == Baixo e+ Histérico

Em primeiro lugar, estima-se uma necessidade adicional de recursos
humanos logo desde o inicio do periodo em anilise, em todos os cendrios de
evolugdo econdmica. Uma vez que essa necessidade se mantém ao longo do
tempo, em 2060, de acordo com as proje¢Ges apresentadas, seriam necessarios

saldos migratdrios positivos acumulados na ordem dos +1.034 mil, +2.214 mil
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ou +2.551 mil empregados para dar conta das necessidades ao longo dos 45
anos da série temporal nos cendrios Baixo, Histdrico e Alto.

Em segundo lugar, para além dos valores acumulados destas necessidades
nio satisfeitas da economia, é possivel perceber a evolugdo dos fluxos migra-
tdrios anuais a que a satisfacdo destas necessidades poderia corresponder.
Nesta estimativa, assume-se que, em cada ano, as necessidades de recursos
humanos que superam os valores projetados no cendrio sem migracdes podem
ser compensadas por saldos migratdrios positivos (recorde-se que, neste caso,
todos os migrantes vio estar empregados). A Figura 3.3 apresenta os saldos
migratorios anuais que respondem as necessidades da economia, admitindo

que em todos os anos se conseguia o ajustamento perfeito em consideragio.

Evolugdo anual dos saldos migratérios (1980-2014) e projegdo

das migragdes de empregados, por cendrio econédmico, 2015-2060 (em milhares)
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Fonte: Projeto MIGSUB e INE/PORDATA.

As estimativas sdo apresentadas em continuidade com a evolugéo histo-
rica dos saldos migratérios anuais totais (neste caso, englobando populagio
empregada e ndo empregada) estimados pelo INE, j analisados no capitulo

anterior.” Tomando em atengdo o inicio das estimativas projetadas (a partir de

23 As estimativas apresentadas para 2015-60 referem-se as necessidades anuais de emprego que ndo
foram satisfeitas pela dindmica demografica sem migrag&es, enquanto a série histérica (1980-2014)
se refere aos saldos migratérios totais, considerando a populagdo empregada e ndo empregada,
publicados pelo INE.



2015), é possivel observar uma crescente necessidade de recursos humanos até
aos anos 40, periodo em que se registam necessidades de adi¢cdes & populacio
empregada na ordem dos +78 mil (Cendrio Alto), +70 mil (Cendrio Histérico)
ou +44 mil empregados (Cendrio Baixo), para colmatar as necessidades da
economia. A partir dai as necessidades diminuem, estabilizando em valores
na ordem dos 49 mil (Cenadrio Alto), 41 mil (Cendrio Histérico) ou 14 mil
empregados (Cendrio Baixo) na tltima década da série prospetiva.

Com a andlise desta figura constata-se que os recursos humanos necessarios
para complementar a oferta demografica correspondem, de modo muito gené-
rico, a volumes de crescimento migratério da mesma ordem dos valores observa-
dos no inicio do século xxX1 em Portugal. Ainda assim ¢ importante sublinhar que
estes nimeros ndo podem ser tomados como estimativas dos saldos migratérios
necessarios para assegurar as necessidades por cendrio econdémico. Este é um
exercicio realizado com base em muitas simplificacdes. Nédo se considera, por
exemplo, que a populacio migrante, ainda que concentrada em idades ativas,
vem habitualmente acompanhada com populagdo inativa (descendentes e outros
familiares) e que também estd exposta a situacSes de desemprego (a secgio 3.3
deste capitulo dara conta de algumas destas consideragdes).

O estudo dos diferenciais entre a procura econémica e a oferta demo-
grafica projetadas ao nivel nacional ¢ ainda complementado com a andlise
desagregada das necessidades de recursos humanos por nivel de escolaridade
(Quadro 3.5).

Diferencas entre a procura econdémica e a oferta demografica de populagdo
empregada, por nivel de qualificagdo/escolaridade e cenario econémico, 2015-2060

(em milhares)

Nivel de qualificagdo/

escolaridade Cendrio econémico 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Baixas qualificagdes Alto -114,1 5,7 280,7 546,9 6934 7175
Baixo -114,1 -77,2 60,5 228,7 3179 326,9
Histdrico -114,1 -10,7 2357 480,1 6123 630,7
Qualificacdes médias Alto 159,0 1289 1296 221,4 337,4 4366
Baixo 159,0 86,4 -48 -144 99 -326

Histoérico 159,0 120,5 1022 1719 2623 3323




Nivel de qualificagdo/

escolaridade Cendrio econémico 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Altas qualificagdes Alto -44,8 49,2 300,0 640,0 1.015,1 1.397,3
Baixo 448 146 1686 3736 5737 7394
Histérico -44,8 42,3 273,2 5841 919,7 1.251,1

Nota: Empregos de baixas qualificagdes correspondem a ocupagdes que requerem competéncias associadas aos niveis de escolaridade
até ao ensino bdsico, os empregos de qualificagdes médias a competéncias associadas ao nivel de escolaridade até ao ensino
secundério e os empregos altamente qualificados remetem para niveis de escolaridade ao nivel do ensino superior.

Fonte: Projeto MIGSUB.

No que diz respeito aos empregos de baixas qualificagSes ou relativos ao
nivel de escolaridade bésico, a populacio residente empregada projetada num
cendrio sem migracdes comeca a ser insuficiente para dar conta das necessi-
dades da economia em 2020 no Cendrio Alto, 2021 no Cendrio Histérico e
2027 no Cendrio Baixo. No final da série temporal seriam necessdrios, apro-
ximadamente, cerca de +718 mil, +631 mil ou +327 mil empregados do que
os esperados no cendrio sem migracSes para dar conta das necessidades da
economia nos Cendrios Alto, Histérico, e Baixo, respetivamente.

Os diferenciais entre procura e oferta de recursos humanos com quali-
ficagbes médias (ensino secunddrio) evoluem de forma diferente. Logo desde
os primeiros anos da série prospetiva a populagdo projetada num cendrio sem
migracdes ndo ¢ suficiente para a procura da economia. Estas necessidades
tendem a aumentar nos cendrios Alto e Histérico, atingindo os cerca de +437
mil e +332 mil empregos em 2060, respetivamente. No Cendrio Histérico,
em contrapartida, a evolucdo da escolaridade na populacido empregada espe-
rada em Portugal parece assegurar resposta as necessidades de trabalhadores
de qualificagées médias, sensivelmente a partir dos anos 30.

De acordo com as estimativas, a evolucido esperada dos empregados
altamente qualificados em Portugal (ensino superior) torna-se insuficiente
para responder as necessidades num prazo inferior a cinco anos, a partir de
2015, em todos os cendrios. Assumindo a auséncia de migracdes, as diferencas
evoluem de forma progressiva, atingindo em 2060 uma necessidade acumu-
lada de cerca de +739 mil empregos no Cendrio Baixo, +1.251 mil empregos
no Cendrio Histérico e +1.397 mil empregos no Cendrio Alto, a adicionar aos

recursos humanos altamente qualificados esperados no cendrio sem migracdes.



Estimativas das migracdes de substituicio para assegurar
os recursos humanos necessirios por cenirio econémico

Nesta etapa estimam-se as migracSes necessarias para assegurar os recursos
humanos considerados necessarios em cada um dos cendrios econémicos. Este
¢ um exercicio mais complexo. Embora as migra¢des sejam muito concentra-
das nas idades ativas, existe uma componente nio desprezivel de migrantes
jovens, idosos e ndo empregados, pelo que o volume de migracSes necessario
para conseguir responder as necessidades de recursos humanos, em cada ano,
terd de ser necessariamente superior aos valores apontados no exercicio ante-
rior, no qual apenas se considerava a populagdo que vinha ocupar empregos.
Considera-se também que a entrada de populacio, num determinado ano,
tem implicacBes nos anos seguintes na dinimica demografica da populagio,
contribuindo para a fecundidade e sofrendo os efeitos do envelhecimento e
da mortalidade.

Em suma, nesta abordagem as migra¢des anuais decorrem das neces-
sidades da economia, mas o saldo migratdrio néo é constituido apenas por
populacdo empregada. Estas estimativas sdo apresentadas na forma de saldos

migratdrios anuais no quadro seguinte (Quadro 3.6).

Saldo migratério necessario para assegurar o volume da populagédo

em idade ativa decorrente dos cendrios econémicos (2015-2060) (em milhares)

Saldo migratério anual médio Total acumulado
2015-2030 2031-2045 2046-2060 2015-2060 2015-2060
Cendrio Alto 91,0 124,1 94,7 103,3 4.646,5
Cendrio Baixo 28,9 65,6 28,2 40,9 1.839,8
Cendrio Histdrico 78,3 111,0 79,0 89,4 4.025,2

Fonte: Projeto MGSUB.

Estima-se que, no total, seria necessdrio assegurar um saldo migratério
anual positivo em 2060 na ordem das +41 mil pessoas ao ano no Cendrio Baixo,
+89 mil pessoas no Cendrio Histérico e +103 mil pessoas no Cendrio Alto,
para assegurar a dimensdo da populacdo empregada associada a cada cendrio

de evolugdo econdmica.
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As projecdes anuais sdo apresentadas em continuidade com a evolugédo

histérica dos saldos migratdrios observados em Portugal, na figura seguinte

(Figura 3.4.).
Evolugdo anual dos saldos migratérios (1980-2014) e projegdo

das migragdes de substituicdo em func¢do dos cendrios econdmicos, 2015-2060

(em milhares) (2015-2060)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Série histérica Cendrio Alto e« Cendrio Baixo Cenério Histérico

Fonte: Projeto MIGSUB e INE/PORDATA.

Observando as estimativas das migracdes de substituicdo para cada cena-
rio econdmico, é possivel constatar que as necessidades de entradas em relacdo
as saidas sdo superiores nos cendrios Alto e Histdrico em relacdo ao Cendrio
Baixo. Observa-se ainda, em todos os cendrios, um primeiro periodo de subida
rdpida, até aproximadamente 2030, seguido de um periodo de abrandamento
na primeira metade dos anos 30. Depois dos anos 40, nos trés cendrios econo-
micos assiste-se & queda das necessidades de migracGes de substituicdo. Esta
tendéncia remete para os efeitos indiretos associados as entradas de imigrantes
e ao acesso dos filhos de imigrantes a idade ativa.

Os dados apresentados permitem, ainda, concluir pelo muito maior
valor que estas migracGes de substituicdo atingem quando comparadas com
os fluxos migratdrios do passado. A consideracdo de migrantes em todas as
idades e condi¢des perante a atividade econdmica alarga bastante a dimenséo

do saldo em relacdo ao que foi visto na seccdo anterior.



O Quadro 3.7 permite avaliar o impacto das entradas populacionais desta
ordem de grandeza no volume e estrutura etdria da populacio residente em

Portugal.

Evolugdo da populagdo (total e por grupo etdrio) com migragSes

de substituigdo definidas em fungdo dos cendrios econdmicos, 2015-60 (em milhares)

Volume (milhares) Grupos etdrios (%)

Variacdo
2015 2030 2045 2060 2015-2060 2015 2030 2045 2060

Cenério Alto

Populagido Total 10.374,8 11.237,4 12.613,9 13.327,1 2.952,2

Populagdo Jovem 1.490,2 1.357,0 1.619,1 1.679,1 188,8 14,4 12,1 12,8 126

Populagio ldade 67794 70580 73820 77269 9475 653 628 585 580
Ativa

Populagdo Idosa 21052 2.822,4 36128 3.921,1 18159 20,3 251 286 294

Cendrio Baixo

Populagdo Total 10.374,8 10.227,8 10.544,4 10.030,1  -344,7

Populagdo Jovem 1.490,2 11822 12825 11781  -312,1 14,4 116 122 11,7

Populagdo Idade 6.779,4 6.319,4 59180 5546,3 -1.233,1 653 61,8 56,1 553
Ativa

Populagdo Idosa 2.105,2 2.726,1 3.343,9 3.305,7 1.200,5 20,3 26,7 31,7 33,0

Cendrio Histérico

Populagdo Total 10.374,8 11.031,5 12.173,5 12.598,7 2.223,9

Populagdo Jovem 1.490,2 1.321,4 1547,1 1.567,1 76,8 14,4 12,0 12,7 12,4

Populagdo Idade 6.779,4 6.907,2 7.070,0 7.242,4 463,0 65,3 62,6 581 57,5
Ativa

Populagdo Idosa 21052 28028 35564 3.789,2 1.684,1 20,3 25,4 292 30,1

Nota. Populagdo Jovem: 0-14 anos. Populagdo Idade Ativa: 15-64 anos. Populagido Idosa: 65+ anos. No caso do ano de 2015, os valores
correspondem a 1 de janeiro de 2015. Para os restantes anos os valores correspondem a data de 31 de dezembro do respetivo ano.
Fonte: Projeto MIGSUB.

Constata-se que a inclusdo das migracGes de substituicdo na populacio
residente projetada resultaria num aumento populacional nos cendrios Alto e
Histoérico, de cerca de 2.952 e 2.224 mil pessoas, respetivamente, entre 2015 e
2060. Em contrapartida, no cendrio Baixo, mesmo equacionando entradas na
ordem das +40 mil entradas face as saidas de migrantes por ano, a populagio

diminuiria em cerca de 345 mil pessoas até 2060.



Os trés cendrios resultam também em estruturas etdrias relativamente
diferentes. Ainda assim é importante destacar que em nenhum dos cendrios
projetados é invertida a progressio do envelhecimento populacional. Espera-se
que a percentagem de pessoas com 65 anos ou mais em Portugal cresca de
forma acelerada, mesmo nos cendrios em que se equaciona a entrada de gran-

des volumes populacionais.

Consideracées finais

Neste capitulo apresenta-se a conjugacdo das estimativas demograficas e eco-
ndémicas. As necessidades de recursos humanos, entendidas como a dimensio
esperada da populacio empregada, admitidas em trés cendrios econémicos
distintos sdo relacionadas com a evolucio da populacdo em idade ativa empre-
gada projetada num cendrio populacional sem migracdes.

De acordo com as estimativas apresentadas, a evolucdo esperada da
populacdo residente no cendrio sem migracGes ndo consegue assegurar os
recursos humanos necessdrios para a economia, mesmo admitindo o aumento
da taxa de emprego da populacdo em idade ativa para os 70%. O diferencial
é particularmente elevado para os cendrios em que se equaciona um cendrio
de crescimento econdémico alto ou seguindo as tendéncias histéricas.

A analise por nivel de qualificacdo/escolaridade torna evidente a necessi-
dade imediata e tendencialmente crescente de trabalhadores altamente quali-
ficados (ensino superior), a necessidade de populagdo de baixas qualificacSes
jd a partir da préxima década e, em menor grau, a necessidade de populagio
com qualifica¢des intermédias ao longo de todo o periodo.

A estimativa das migracGes de substituicdo necessdrias para assegurar
os recursos humanos de acordo com os cendrios econémicos aponta apenas
para saldos razodveis, face a experiéncia portuguesa, no caso do cendrio Baixo
(saldo migratério anual de +41 mil pessoas). Em contrapartida, os valores sdo
excessivamente exigentes no caso dos cendrios Histérico e Alto, que implica-
riam saldos migratérios anuais na ordem das +90 e +103 mil pessoas.

Por fim, é importante destacar que em nenhum dos cendrios projetados
¢ invertida a progressdo do envelhecimento populacional. Espera-se que a
percentagem de pessoas com 65 anos ou mais em Portugal continue a aumen-

tar, mesmo nos cendrios em que se equaciona a entrada de grandes volumes



populacionais. Os resultados parecem enunciar uma vez mais que, apesar
de o incremento do saldo migratério poder ter implicagGes positivas para a
realidade prospetiva portuguesa, os desafios associados ao envelhecimento
populacional néo poderdo ser solucionados apenas com estratégias migrato-

rias, pelo menos a médio prazo.



Seguranca Social e migracoes de substituicio:
o caso do sistema de pensoes de velhice

Maria Teresa Medeiros Garcia, José Alves e Daniela Craveiro

Neste capitulo avalia-se a relacdo entre a demografia e o equilibrio financeiro
do sistema previdencial da Seguranca Social*, com foco no subsistema de pen-
sOes de velhice. Para este fim, retomam-se os cendrios econémicos do capitulo
anterior, fazendo-os variar em funcdo da disponibilidade ou nio dos recursos
humanos necessdrios para o funcionamento da economia, isto ¢, da presenca
ou auséncia de migra¢des de substituicdo. Sdo assim comparados os efeitos
que decorrem de uma populacio envelhecida, mas onde a economia disp&e
de forca de trabalho suficiente (através de migracdes de substituicio), com
aqueles que resultariam de uma economia limitada pela escassez de recursos
humanos (sem migra¢des de substituicdo). O exercicio é restringido ao sub-
sistema de pens&es de velhice, uma vez que este representa a maior parcela

de receitas e contribuicSes do sistema previdencial da Seguranca Social.

24 O sistema de Seguranga Social é composto por trés componentes: (i) sistema de protegdo social de
cidadania; (ii) sistema previdencial; (iii) sistema complementar. O (i) sistema de protegio social de
cidadania garante os direitos de protecdo basicos dos cidaddos através de servigos e equipamentos
sociais, programas de combate a pobreza e exclusdo social, prestagdes sociais para compensar caréncia
econdémica, encargos familiares ou encargos relacionados com a deficiéncia e a dependéncia. O (ii)
sistema previdencial, por sua vez, existe para assegurar prestagdes monetdrias substitutivas dos
rendimentos de trabalho nos casos de doenga, paternidade, desemprego, acidentes de trabalho e
doencas profissionais, invalidez, velhice e morte. E um regime obrigatério para todos os trabalhadores,
abrangendo o regime geral da Seguranga Social, que é aplicavel a generalidade dos trabalhadores. Por
fim, (iii) o sistema complementar assegura rendimentos substitutivos ao rendimento na velhice com
base em contribui¢des de iniciativa voluntdria (coletiva ou individual), compreendendo um regime
publico de capitalizacdo e regimes complementares de iniciativa coletiva e de iniciativa individual.



Metodologia

Para estudar os efeitos da demografia no equilibrio financeiro do sistema
contributivo de pensdes de velhice da Seguranca Social, é projetada a evo-
lucdo das despesas e das receitas relacionadas com as pensées de velhice em
diferentes cendrios econémicos, considerando a presenca ou a auséncia de
migracGes de substituicdo.

Neste sentido, para além dos trés cendrios analisados no Capitulo 3
(cendrios Alto, Baixo e Histdrico), admitindo migra¢des de substituicdo em
funcdo das necessidades da economia, sdo considerados trés cendrios andlo-
g0s, em que se assumem 0s mesmos pressupostos de cada um dos anteriores,
admitindo, contudo, que o crescimento econémico (avaliado pelo VAB) ¢é
constrangido pela auséncia de migra¢Ges (cendrios Alto sem migra¢des, Baixo
sem migracdes, Histérico sem migracGes). Nos cendrios Alto, Baixo e Histérico,
apresentados no capitulo anterior, determina-se o volume de emprego com
base nas hipéteses de VAB e produtividade, admitindo a presenca dos recursos
humanos necessarios para cada cendrio econémico. Em contrapartida, nos
cendrios alternativos, em que se admitem restricdes de recursos humanos,
parte-se das hipo6teses de emprego restringidas pela oferta demografica num
cendrio sem migracGes e das hipoteses de evolucdo da produtividade para
estimar os valores do VAB.

O quadro seguinte sistematiza a evolugdo do VAB e do emprego por
cendrio econémico com e sem restricées de recursos humanos, isto é, sem e

com migragdes de substituicdo (Quadro 4.1).

VAB (em milhdes de euros) e emprego (em milhares) por cenario

econdmico, com e sem migragSes de substituigdo (2015-2060)

Cendrios 2015 2020 2030 2040 2050 2060
o Com Alto 156.021 176.523 225965 289.254 370.269 473.976
migracoes Baixo 156.021 161.960 174.525 188.065 202.656 218.379
) Histérico 156.021 174.043 216.574 269.498 335.355 417.306
§ Sem Alto sem migragBes 156.020 169.186 191.404 205.722 222353 249.111
migragoes

Baixo sem migracdes 156.020 161.054 165.108 160.809 157.501 159.899

Histérico sem migragdes 156.020 168.014 187.452 198.692 211.789 234.000




Cenérios 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Com Alto 4.316 4.423 4.644 4.877 5.121 5.378
° migracoes Baixo 4316 4263 4158 4056  3.957  3.860
g Histérico 4.316 4.391 4.545 4.705 4.870 5.041
u% Sem Alto sem migragdes/ 4316  4.239 3.934  3.469 3.075 2827

migragdes Baixo sem migragbes/
Histérico sem migragdes

Nota: os valores do VAB sdo expressos em milh&es de euros, a pregos constantes de 2015,
enquanto as necessidades de emprego sdo expressas em milhares de individuos.
Fonte: Projeto MIGSUB.

Note-se que cada cendrio é composto por premissas econoémicas, apresen-
tadas no quadro anterior, mas também por premissas demogréficas. Assume-se
nos cendrios Alto, Baixo e Historico que ndo existem restricGes de recursos
humanos na progressio da economia. Assim sendo, considera-se que o volume
e a estrutura etdria da populacdo correspondem a resultante da inclusdo das
migracdes de substituicdo necessarias para satisfazer as necessidades da eco-
nomia (Capitulo 3). Para os cendrios Alto sem migragGes, Baixo sem migragGes
e Histérico sem migracSes, em contrapartida, assume-se que as trajetdrias de
crescimento econémico sdo condicionadas pela oferta da evolugéo demogra-
fica sem migracdes. Nesse sentido, o volume e estrutura etdria da populacio
corresponde a projetada no cendrio sem migragdes (Capitulo 2).

A avaliacdo das implicacdes das restricdes populacionais no equilibrio
financeiro do sistema de pensGes tem na base a comparacdo da projecdo dos
saldos relativos a receitas e despesas relacionadas com as pensdes de velhice
do sistema previdencial, por cendrio econémico. Estas projecoes s6 sdo pos-
siveis de fazer assumindo um conjunto alargado de pressupostos, tanto na
componente da receita como na componente da despesa. Estas premissas

apresentam-se nas subsecgdes seguintes.

Projecio da receita relacionada com pensées de velhice

Do lado da receita procurou-se reter a percentagem prevista dos rendimen-
tos de trabalho para o sistema previdencial da Seguranca Social, relativa a

eventualidade de velhice, isto é, relativa ao subsistema de pensées de velhice.

25 No relatério final sdo equacionadas hipéteses alternativas a estes pressupostos na estimativa das
receitas e despesas relacionadas com pensdes de velhice do sistema previdencial da Seguranga Social.



Assim sendo, por um lado, estimou-se para cada cendrio econdémico, por
quinquénio entre 2015 e 2060, a evolucdo da massa salarial, admitindo que
a percentagem do VAB total destinada a saldrios em 2015 (34,10%) se man-
tém até 2060. O saldrio médio foi estimado dividindo a massa salarial pelo
emprego, de modo a obter um saldrio médio por trabalhador. Por outro lado,
estimou-se o valor que seria retido para o sistema de pensdes. A este nivel,
assume-se que a taxa de contribuicdo dos saldrios para o sistema publico
de pensdes vai evoluindo & razdo histdrica, de 22,9% até os 30%. Admite-se
como receita para o sistema de pensdes de velhice uma percentagem desse
valor que corresponde a proporcio atribuida a eventualidade de velhice no
Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social (22,21% de 34,75%)*.

As receitas obtidas, de acordo com os trés cendrios desenvolvidos para
a dindmica futura da economia portuguesa, sio demonstradas no quadro

seguinte (Quadro 4.2).

Evolucdo das receitas das contribui¢des destinadas a eventualidade
de velhice por cendrio econémico com e sem migragdes de substituigdo (2015-2060)

a pregos constantes de 2015 (em milh3es de euros)

2015 2020 2030 2040 2050 2060

Com Alto 7.243 9.124  13.444 17.210 22030 28.200
migragoes Baixo 7.243 8.371 10384 11.189 12.058 12.993

Histérico 7.243 8.996 12886 16.035 19.953 24.829
Sem Alto sem migragdes 7.243 8.745 11.388 12240 13.230 14.822
migracoes Baixo sem migragdes 7.243 8.324 9.824 9.568 9.371 9.514

Histdrico sem migragdes 7.243 8.684 11.153 11822 12601 13.922

Fonte: Projeto MIGSUB.

26 Devido a ramificagdo do sistema da Seguranca Social, com vdrias especificidades, abrangéncias e
taxas contributivas globais diferentes para cada regime de trabalhadores inscritos na Seguranga
Social, optou-se por calcular uma taxa contributiva média através do quociente entre as receitas em
contribuigGes e os saldrios e ordenados da economia portuguesa. Através dos valores disponibilizados
na PORDATA, obteve-se uma taxa contributiva média de 22,91% em 2014. Observa-se que a taxa
contributiva média cresce a uma média anual de 2,17% entre 1995 e 2014. Tendo em conta o valor
da taxa contributiva média e o ritmo de crescimento médio anual da mesma, tomou-se a decis3o de
impor um limite superior de 30,00% em 2030 considerando este valor igual para o restante periodo.
Assume-se este teto de forma a considerar a multiplicidade de regimes contributivos e a existéncia
de situagSes de evasdo ao pagamento de contribui¢des a Seguranca Social.



Relativamente aos dados apresentados neste quadro, observa-se uma
evolucdo crescente das receitas em todo o periodo prospetivo do exercicio
em andlise.

Admitindo a existéncia de migracSes de substituicdo, partindo todos os
cendrios do mesmo valor de 7.243 milhGes de euros, em 2015, observamos que
os cendrios Alto e Histdrico, em comparacio com o cendrio Baixo, apresentam
o maior volume de receitas retidas ao longo do periodo, totalizando, no tltimo
ano, cerca de 28.200 e 24.829 milh&es de euros, respetivamente.

As mesmas tendéncias sdo observadas nos cendrios cuja dindmica eco-
noémica é restringida pela oferta demografica. No caso dos cendrios Alto sem
migracdes, Baixo sem migracdes e Histérico sem migracdes de substituicao,
as receitas totalizam em 2060 aproximadamente os 14.822, 9.514 e 13.922

milh&es de euros, respetivamente.

Projecio da despesa relacionada com pensdes de velhice

Do lado da despesa procurou-se projetar os custos com as pensdes em cada
quinquénio. Para tal, assume-se que o valor médio da pensao de velhice num
quinquénio é definido como uma proporcio (taxa de substitui¢do) do sal4-
rio médio do quinquénio anterior, admitindo que essa proporcio deverd
convergir de 56,6% em 2015 para 30,7% em 2060, de acordo com as projecdes
da Comissdo Europeia no Ageing Report (CE, 2014, 2015). Para simplificar o
exercicio assume-se que todas as pessoas acedem a pensdo de velhice assim
que atingem os 65 anos (apesar da idade normal de reforma se situar nos 66
anos e dois meses desde 2016, tendendo a aumentar), e que o valor desta pres-
tacdo se mantém o mesmo até ao final da sua vida. Neste exercicio recorre-se
as projecdes demograficas referentes a cada um dos cendrios econémicos
(Capitulo 3) e referentes ao cendrio sem migragdes (Capitulo 2). Para procurar
calibrar o exercicio deduziu-se o numero de pensionistas de velhice esperados
no subsistema de solidariedade do sistema de protecdo social de cidadania,
tendo por base os dados e a tendéncia histérica da informagdo apresentada
em MSESS (2015)~.

27 Consequentemente, multiplicou-se o nimero de idosos de 2015 e 2020 por 98,85% e 99,46%,
respetivamente, para retirar da estimativa a percentagem de idosos cobertos pelo subsistema de
solidariedade (de acordo com a evolugdo histérica, depois de 2020 a percentagens de pessoas com
65 anos ou mais no subsistema de solidariedade serdo residuais).



O célculo do montante suportado com as pensdes foi realizado do
seguinte modo: no ano de 2015 multiplicou-se o saldrio médio da economia
pelo numero de idosos e, a0 mesmo tempo, pela taxa de substituicdo efetiva
da pensdo; no quinquénio seguinte foi calculado o nimero de individuos
que entram nas faixas etdrias dos 65 ou mais anos, multiplicando o saldrio
desse novo quinquénio e da taxa de substituicdo respetiva. Para além desta
despesa em pensées de velhice calculada para os novos individuos que entram
no sistema (que se tornam pensionistas), foi adicionada a despesa dos idosos
que permaneceram vivos entre 2015 e o segundo quinquénio. O célculo foi
idéntico para os seguintes quinquénios. A expressio matemadtica abaixo traduz

o raciocinio atras descrito.

N
Despesas em pensoes no quinquénio, =Z idosos, » saldrio médio, « taxa de substituicdo,

i=2015

No quadro seguinte apresentam-se os resultados obtidos para a despesa

em pensdes de velhice, por cendrio econémico.

Evolucdo das despesas com pensdes de velhice a precos constantes de 2015,
por cendrio econémico com e sem migragdes de substituigdo (em milhdes de euros)

(2015 - 2060)

2015 2020 2030 2040 2050 2060

Com Alto 14.592 16.050 20.074 25178 29.634 32.945
migragoes Baixo 14.592 15850 18530 20.993 21.800 20.636
Histérico 14.592 16.013 19.804 24.436 28.179 30.492

Sem Alto sem migragdes 14592 15873 19.109 22.742 24.851 24.411
migragdes Baixo sem migragdes 14.592 15828 18276 20.199 20.291 18284

Histdrico sem migragdes 14592 15866 18.987 22.358  24.141 23.425

Fonte: Projeto MIGSUB.

Com a andlise do quadro ¢ facil de constatar que (i) as despesas projeta-
das para os cendrios Alto e Histdrico sdo superiores as projetadas no cendrio
Baixo; (ii) as despesas projetadas nos cendrios com migra¢des de substituicdo
sdo superiores aos cendrios correspondentes sem migragSes. As distancias entre

cendrios devem-se em grande medida as diferencas no volume da populacdo



com 65 ou mais anos (superior nos cendrios sem restricdes de recursos huma-
nos, especialmente no cendrio Alto e Histérico). Por outro lado, as diferentes
trajetérias de evolugdo econémica (Alto, Baixo, Histérico) fazem variar os
valores médios de pensdes, contribuindo para as diferencas entre os cendrios.

De forma geral, a despesa com pensdes de velhice no sistema previdencial
tende a aumentar entre 2015 e 2060, especialmente nos cendrios com migra-
¢Oes de substituicdo, mas de forma diferenciada em funcdo da trajetéria de
crescimento - variacdo anual média da despesa de 1,85% para o cendrio Alto,

de 1,68% para o cendrio Histdrico e de 0,77% no cendrio Baixo.

Projecido dos saldos financeiros relativos as receitas
e despesas com pensdes de velhice por cendrio econémico

Com base nos pressupostos adotados, estimou-se a evolucdo dos saldos finan-
ceiros relativos as receitas e das despesas relacionadas com pensdes de velhice
do sistema previdencial da Seguranca Social portuguesa por cendrio, tendo
em conta a disponibilidade de recursos humanos, ora admitindo migracGes

de substituicdo, ora admitindo auséncia de migragdes.

Admitindo migracées de substituicio

O quadro seguinte apresenta a evolugdo dos saldos financeiros nominais
a precos constantes de 2015, entre 2015 e 2060, nos cendrios Alto, Baixo e
Histérico, em que se admitem migracdes de substituicdo. Ou seja, nestes
cendrios admite-se a estrutura populacional dos cendrios com migra¢des de

substituicdo analisados no Capitulo 2.

Evolugdo dos saldos financeiros relativos as receitas e despesas
em pensdes de velhice a pregos constantes de 2015, por cenario econémico,

com migragdes de substituigdo (2015 — 2060) (em milhSes de euros)

2015 2020 2030 2040 2050 2060
Alto -7.349 -6.926 -6.630 -7.968 -7.604 -4.745
Baixo -7-349 -7-479 -8.146 -9.803 -9.743 -7.643
Histérico -7.349 -7.017 -6.918 -8.401 -8.226 -5.663

Fonte: Projeto MIGSUB.



Com a observacdo do quadro constata-se que, neste exercicio, as despesas
especificas para a cobertura da eventualidade de velhice superam as receitas
em todos os cendrios avaliados.

A este nivel é importante ter em conta que estas sdo proje¢ées muito
conservadoras. Em geral, os pressupostos tomados tendem a subestimar o
valor da receita, por um lado, e sobrestimar o valor da despesa, por outro.
Mais especificamente, relativamente as receitas, neste exercicio considera-
-se uma taxa contributiva inferior a legal, admitindo também que a parcela
das contribuicSes que diz respeito as pensdes de velhice ndo é aumentada ao
longo dos 45 anos da projecdo. Para além do mais, sdo apenas consideradas
as contribuicSes dos trabalhadores enquanto receita deste sistema, sendo
que estdo previstas outras receitas para o sistema de pensdes. Por seu lado,
a componente da despesa é sobrestimada, ao considerarmos, por exemplo,
que todas as pessoas com 65 ou mais anos de idade auferem uma pensio de
velhice, quando, na realidade, a idade legal de aposentacdo é superior (em
2016 era de 66 anos e 2 meses) e com tendéncia a aumentar. Para além deste
facto, estamos a admitir implicitamente, e por razdes de simplificacdo, que
todos os pensionistas por velhice, em 2015, recebem o mesmo valor de penséo.
Ora esta é uma hipdtese exagerada, uma vez que, entre os individuos com
mais de 65 anos, muitos aposentaram-se em anos anteriores e por isso ten-
dem a receber, em média, pensdes mais baixas®. Outro aspeto que exacerba
as despesas em pensdes de velhice é o facto de considerarmos que todos os
individuos imigrantes que atingem os 65 anos ou que entrem com 65 ou mais
anos auferem de uma pensio de velhice. Esta hipdtese agrava naturalmente a
despesa, pois é necessdria uma carreira contributiva minima de 15 anos para
se ter direito a uma pensio de velhice no regime geral. E, pois, importante
ter em conta a forma como as premissas assumidas vém agravar os saldos
financeiros projetados.

E igualmente importante sublinhar que as estimativas ndo correspon-
dem aos saldos financeiros do sistema previdencial de Seguranca Social no
seu todo, mas sim 4 componente relativa a cobertura da eventualidade de

velhice. O equilibrio financeiro do sistema previdencial da Seguranca Social

28 Neste exercicio, o valor médio da pensio é definido enquanto uma percentagem dos saldrios (taxa
de substituigdo). Sabendo que, regra geral, o salario médio aumenta ao longo dos tempos (tendén-
cia interrompida em alguns anos na dltima década, em resultado da crise econémica), as pensdes
formadas em anos anteriores a 2015 teriam um valor médio inferior.



teria de ter em consideracio a globalidade dos riscos que assegura (invalidez,
desemprego, velhice, sobrevivéncia). Saldos negativos numa componente no
implicam o desequilibrio na totalidade do sistema. Por exemplo, em todos
os cendrios econémicos definidos projeta-se uma evolucdo decrescente do
desemprego e, por consequéncia, uma evolucdo mais positiva entre as receitas
e despesas relativas a eventualidade do desemprego, o que contribui para o
equilibrio global do sistema previdencial da Seguranca Social. Mais em geral,
o foco destas estimativas no sistema previdencial ndo permite equacionar o
impacto no aumento das despesas no sistema de protecdo social de cidadania,
ou outros elementos da politica social nacional.

Voltando ao exercicio proposto, comparando os diferentes cendrios
econdmicos observa-se que o cendrio Baixo é aquele em que se observam os
saldos financeiros mais negativos ao longo de toda a série temporal (valores
relativos as despesas e receitas com pensdes publicas no sistema previdencial).
Neste cendrio, os saldos financeiros tendem a tornar-se mais negativos até 2040,
em que se observa um excedente de despesa face a receita relativa as pensdes
do sistema previdencial superior aos 9,8 mil milhGes de euros, registando-se
em 2060 um saldo negativo na ordem dos 7,6 mil milhdes de euros (precos
constantes de 2015). A situagdo é mais favordvel considerando as projecdes
nos cendrios Alto e Histérico. Ainda que se registem valores negativos, estes

sdo de valor nominal menor, atingindo cerca de 8 mil milhdes na década de 40.

Admitindo auséncia de migracées de substituicio

O quadro seguinte apresenta a evolugdo dos saldos financeiros nominais rela-
tivos as receitas e despesas com pensdes de velhice no sistema previdencial,
entre 2015 e 2060, nos cendrios Alto sem migracGes, Baixo sem migracGes e
Histérico sem migracdes, em que se admite que a economia é constrangida

pela auséncia de migragdes.



Evolugdo dos saldos financeiros relativos as receitas e despesas
em pensdes de velhice a precos constantes de 2015 por cendrio econémico,

sem migragdes de substitui¢do (2015-2060) (em milhdes de euros).

2015 2020 2030 2040 2050 2060

Sem Alto sem migragdes -7.349  -7.128  -7.721 -10.503 -11.621 -9.589
migragoes

Baixo sem migragdes -7.349  -7.504 -8.453 -10.631 -10.920 -8.770

Histérico sem migragdes -7.349 -7.182  -7.834 -10536 -11.540 -9.503

Fonte: Projeto MIGSUB.

Nestes cendrios, admite-se que o volume e a estrutura populacional evo-
luem em funcéo do projetado no cendrio sem migracSes, como apresentado
no Capitulo 2 (Quadro 2.2). E possivel constatar que, com o constrangimento
de recursos humanos associado a oferta demografica sem migracdes, os saldos
financeiros relativos as receitas e despesas em pensdes de velhice sdo mais
gravosos do que nas situacdes andlogas com migracdes de substituicéo.

Verifica-se também que os saldos financeiros evoluem de forma diferente.
No inicio da série temporal, tal como no ponto anterior, o cendrio de menor
crescimento econdémico, cendrio Baixo sem migracdes, é o que apresenta
maiores excedentes da despesa face a receita, atingindo em 2040 o valor de
-10,6 mil milhSes de euros. Contudo, nos tltimos 20 anos da série temporal,
os saldos financeiros sdo particularmente negativos nos cendrios Alto sem
migracSes e Historico sem migragdes, atingindo em 2060 cerca de 9,5 mil
milh&es de euros, a precos constantes de 2015. A inversdo desta tendéncia é
explicada em grande medida pela evolucdo demogrifica que se admite nestes
trés cendrios. Num cendrio constrangido pela oferta demogréfica sem migra-
¢es, a percentagem de pessoas com 65 ou mais anos agrava-se particularmente
nos ultimos anos do exercicio projetivo. Esta situacdo agrava mais os saldos
nos cendrios Alto sem migracdes e Histdrico sem migracdes, pois assumem-se

pensdes médias de valor superior.

Impacto das migracées de substituicio

Nesta etapa procura-se analisar o impacto da auséncia ou presenca de migra-
¢Oes de substituicdo, no equilibrio financeiro do sistema de pensdes de velhice.

Nesse sentido compara-se a evolucdo quinquenal dos saldos relativos as receitas
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e despesas em pensdes de velhice do sistema previdencial da Seguranca Social
por cendrio econdmico enquanto percentagem do VAB, admitindo cendrios
com e sem restricdes de recursos humanos (Figura 4.1). Esta comparagio ¢ mais
justa do que a comparagéo por valores nominais, na medida em que apresenta

os saldos em proporcio do valor gerado pela economia em cada cendrio.

Evolugdo dos saldos financeiros relativos a receitas e despesas
com pensdes de velhice por cendrio econémico com e sem migragdes de substituigdo

(em percentagem do VAB) (2015 —2060).

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

essse®
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Alto == Baixo «e¢ Histdrico Alto sem mig Baixo sem mig Histérico sem mig

Nota: Recorde-se que no cendrio Alto admite-se a inclusdo de um saldo migratério anual de +103,3 mil pessoas,
no cendrio Baixo de +40,9 mil pessoas e no cendrio Histérico de +89,4 mil pessoas, por ano, entre 2015 e 2060.
Fonte: Projeto MIGSUB.

A Figura 4.1 torna evidente que as restricGes de recursos humanos, isto
¢, a auséncia de migracdes, agravam os saldos financeiros relativos as receitas
e despesas com pensdes de velhice em todos os cendrios econémicos ao longo
de toda a série projetiva, tanto considerando um crescimento econémico alto,
como baixo, ou em linha com a tendéncia histérica. A figura também permite
concluir que as diferentes trajetdrias econémicas resultam em evolucGes
diferenciadas nos saldos financeiros relativos as pensGes de velhice. Entre os
cendrios com recursos humanos adequados, isto é, com migracées de substitui-
céo verifica-se uma tendéncia para a melhoria dos saldos relativos as receitas
e despesas em pensdes de velhice nos cendrios Alto e Histérico, sendo esta
evolucdo positiva mais acelerada entre 2015 e 2025 e depois de 2045. Entre
2015 e 2060 os saldos financeiros aumentam de -4,7% para -1,4% e -1,0% nos

cendrios Alto e Histérico, respetivamente. Em contrapartida, a evolugio dos



saldos relativos as pensées de velhice equacionando um crescimento Baixo
mostra-se relativamente estdvel no inicio da série temporal, agravando-se
entre 2025 (-4,5%) € 2045 (-5,2%), e retomando uma trajetdria de aumento até
2060, atingindo o valor de -3,5% do VAB, nesse ano.

Admitindo a evolugdo da economia constrangida a oferta demografica no
cendrio sem migracdes, projetam-se saldos financeiros relativos as receitas e
despesas com pensdes de velhice mais negativos, com pontos de inflexdo mais
evidentes. No cendrio Alto sem migraces verifica-se uma ligeira melhoria dos
saldos até 2025 (-3,8%), sendo que entre 2030 e 2045 se tornam mais negativos,
melhorando a posicdo financeira a partir de 2050 e atingindo um valor de
-3,9 em 2060. A mesma dinimica é verificada para o cendrio Histérico sem
migraces, sendo que, em 2060, este cendrio alcanca um saldo financeiro de
—4,1%. Para o cendrio Baixo sem migrac¢des, apesar de se registarem melhorias
nos saldos até 2025, observa-se uma deterioracio acentuada a partir dessa data
até 2045 (-7,2%), particularmente acelerada entre os anos 2025 e 2045. Depois
de 2045, observa-se um progressivo aumento dos saldos financeiros relativos
as receitas e despesas com pensdes de velhice até 2060, atingindo os -5,5%
do VAB no final da série projetiva. A combinacdo de um baixo crescimento
econdémico e de uma evolugdo demografica decrescente resultam nos saldos

mais negativos entre os cendrios estudados.

Consideracdes finais

Neste capitulo sdo estudados os efeitos no equilibrio financeiro do sistema
de pensées de velhice que decorrem de uma populagdo envelhecida, compa-
rando o impacto de uma situagdo onde a economia dispSe de forca de trabalho
suficiente (através de migra¢des de substitui¢do), com o que resultaria de
uma economia limitada pela escassez de recursos humanos (sem migracGes
de substituicio).

E importante sublinhar que o exercicio assenta num conjunto alargado
de pressupostos. Em primeiro lugar, parte de um conjunto de cendrios em
que se articulam dimensGes econémicas e demograficas. Depois é necessario
definir uma série de pressupostos relativos a projecdo das receitas e das despe-
sas associadas as pensGes de velhice do sistema contributivo, para se chegar a

projecdo dos respetivos saldos financeiros. Tal como referido anteriormente,



as opc¢Oes tomadas enviesam as estimativas para o lado da despesa, isto é,
as simplificacdes assumidas tendem a sobrestimar as despesas com pensdes.

Outra reserva necessaria a fazer prende-se com o foco no caso das pen-
sées de velhice do sistema previdencial da Seguranga Social. A andlise ndo
considera o impacto das migracSes noutras prestagdes do sistema previdencial
(como o desemprego ou a invalidez), nem de outras componentes do sistema
de Seguranca Social em Portugal (sistema de protegio social de cidadania e
sistema complementar).

Destacam-se duas conclusGes. A primeira é que as trajetdrias de cres-
cimento econémico (Alto, Baixo e Histdrico) tém impacto na evolugdo dos
saldos financeiros relativos a pensdes, sendo as situa¢des mais negativas as
equacionadas mediante o cendrio de menor crescimento econémico. A segunda
conclusdo a destacar é que os cendrios em que se assume uma evolugio econd-
mica sem migracdes de substituicdo, sio mais penalizadores para o equilibrio
financeiro do sistema de pensdes de velhice. Projeta-se que o desequilibrio
financeiro tende a aumentar nestas circunstincias, ao contrario do que sucede
nos cendrios com migracdes.

Os exercicios realizados no A&mbito deste estudo ndo podem ser avaliados
como projecSes futuras da evolugdo das despesas e dos gastos com pensdes
de velhice até 2060, mas sim como uma ferramenta analitica que pretende
demonstrar a importincia da evolugido demografica na sustentabilidade dos
sistemas de pensdes. Ao comparar cendrios econdmicos equivalentes, adicio-
nando as migracSes de substituicdo ao crescimento demografico projetado com
base nas hipdteses de evolucdo da fecundidade e da esperanca média de vida,
procurou-se evidenciar a importancia de integrar as dimensdes demograficas e
econodmicas neste tipo de exercicios prospetivos. Desta forma, demonstra-se a
importincia das migracdes para o equilibrio financeiro dos sistemas de pensées
de base contributiva (sistema previdencial). A consideragdo de migracSes de
substituicdo permite antever uma evolucdo mais positiva entre as receitas e
despesas relativas a eventualidade de velhice, o que contribui para o equilibrio

global do sistema previdencial da Seguranca Social.






Jorge Malheiros e Jodo Peixoto

Portugal precisa de imigrantes é a primeira e mais basica conclusio deste estudo.
Contudo, dita assim, esta afirmacdo parece ter um conteiido demasiado 6bvio
num dos paises mais envelhecidos da Europa, que regista um nivel de fecun-
didade inferior a substituicdo de geragdes desde inicios dos anos 8o da cen-
turia passada e que vem acumulando saldos migratdrios negativos. Portugal
ndo pode ter tantos emigrantes é uma segunda conclusdo possivel. Apesar de
se ter anunciado vdrias vezes o encerramento do grande ciclo emigratdrio
do pais, que atravessou todo o século XX, a verdade é que a emigracdo nunca
terminou. No periodo posterior a crise econémica mundial de 2008 e, em par-
ticular, depois de 2011, com a acentuada crise financeira, econdmica e social
nacional, tornou-se muito intensa, chegando a niveis préximos dos anos 60
do século xx. A conjugacio de forte emigracdo com baixa fecundidade fez
de Portugal um local de grave crise demografica.

A explicitacdo destas conclusGes de caracter genérico pode fazer-se da
seguinte forma: a sustentabilidade demografica, econdmica e social de Portugal,
considerando um periodo prospetivo até 2060, requer um input populacional
correspondente a um saldo migratério positivo que, mesmo nos cendrios mais
desfavordveis, se aproxima, no minimo, dos valores mais elevados registados
no recente periodo de atracdo demografica do pais, situados entre finais do
ultimo decénio do século XX e primeiros anos do século XXI.

Mas qual é o significado destas conclusdes e como foi possivel chegar a
elas? Em que pressupostos basicos assentam? Qual é o valor estimado do saldo
migratério para assegurar essa sustentabilidade nos préximos 45 anos? Qual
a sua variacdo em distintos cendrios econédmicos e demogréficos? E possivel

saber algo sobre a sua composicdo em termos de qualificacdes? Que impacto



tem sobre as contas da Seguranca Social, em particular do sistema de pensGes
de velhice que integra o sistema previdencial?

Para responder a estas perguntas, a equipa que realizou este trabalho
desenvolveu uma metodologia que, em primeiro lugar, determina proje¢des
demogréficas sem migra¢des com base em algumas hipéteses centrais, relativas
a evolucédo da fecundidade e da esperanca de vida, apresentadas pelo INE em
2014. A partir daqui, sdo elaboradas estimativas das migracSes de substituicdo
(saldos migratorios) necessarias para (i) manter a populagdo total do pais no
quantitativo observado em 2015, (ii) manter a popula¢io em idade ativa (15-64
anos) observada na mesma data e (iii) assegurar que o indice de sustentabilidade
potencial (ISP=racio entre populacdo em idade ativa e idosos) ndo se altera.

Para além do exercicio de demografia, foi efetuado um estudo prospetivo
para a evolucdo da economia nacional, que estimou as necessidades de recursos
humanos (emprego) inerentes a trés cendrios de evolugdo macroecondmica
(cendrio alto — maior dinamismo; cendrio baixo — menor dinamismo; e cendrio
histérico), construidos a partir de uma andlise do comportamento da econo-
mia portuguesa entre 1977 e 2014, conjugada com a opinido de especialistas,
obtida a partir da aplicacdo da metodologia Delphi. Foi ainda possivel estimar
a necessidade de recursos humanos por niveis de qualificacdo e habilitacSes
escolares (qualificagGes baixas, equivalentes ao ensino bésico; qualificagées
intermédias, equivalentes ao ensino secunddrio; e qualificacdes elevadas,
equivalentes ao ensino superior). Apuraram-se, em seguida, os valores do saldo
migratdrio, no total e por niveis de qualificacdo, que seriam necessdrios para
colmatar as necessidades previstas da economia.

O terceiro pilar do exercicio prospetivo diz respeito a projecdo de deter-
minados elementos do sistema de pensdes de velhice do sistema previden-
cial da Seguranca Social. Foram consideradas hipéteses de evolucdo do lado
das receitas e do lado das despesas, de modo a estimar os saldos financeiros
resultantes. Foi depois comparada a evolucdo do sistema numa situacdo de
funcionamento pleno da economia, depois de inseridos os saldos migrato-
rios necessdrios, e numa situacdo de escassez de recursos humanos, devido a
auséncia de migragdes.

E o cruzamento das componentes demografica, econémica e relativa a
Seguranca Social que constitui a mais-valia fundamental deste estudo, per-

mitindo obter os resultados que dio resposta as questdes enunciadas acima.



Importa sublinhar que todas as estimativas apresentadas assentam num
conjunto alargado de pressupostos e simplificaces. As hipéteses definidas
no 4mbito da componente demogréfica, da componente econémica e da
componente relativa ao sistema de pensdes podem, e devem, ser discutidas
criticamente.” Ainda assim, estas hipoteses assentam em pressupostos tec-
nicamente sustentados, sendo consideradas razodveis para os objetivos que
pretendemos atingir.

Tendo em consideracéo a aplicacdo deste modelo, os principais resultados
obtidos, relativamente as “necessidades” de superavit migratério e aos seus
efeitos, podem ser sintetizados nos seguintes pontos:

1) A evolugio esperada da populacdo residente em Portugal, ndo con-

siderando migracdes, deverd conduzir a uma reducdo demografica dos

atuais 10,4 milhGes para cerca de 7,8 milhdes, em 2060. Este declinio serd
acompanhado pelo prolongamento do acentuado processo de envelheci-
mento, tanto no topo como na base da pirdmide etdria, que se traduzira
numa redugio dos jovens em 44%, dos adultos em 40% (decréscimo abso-
luto de 2,7 milhdes) e num aumento da populagio idosa (idades iguais ou
superiores a 65 anos) em 39% (aproximadamente mais 820.000 seniores).

2) A manutengio da dimensdo total da populagio residente nos atuais

10,4 milhGes exigird um saldo migratdrio global positivo de cerca de

+2,2 milhGes, entre 2015 e 2060. Em termos de fluxo anual médio do

periodo, o saldo migratdrio estimado situar-se-4 em cerca de +47 mil

entradas do que saidas, o que pode ser considerado um valor plausi-

vel, se tivermos em conta os valores observados no periodo de superavit
migratdrio situado entre finais dos anos 90 do século passado e os pri-
meiros anos deste milénio.

3) Se o objetivo for manter o volume de populagio em idade ativa

registado atualmente, o saldo migratério necessario entre 2015 e 2060

ja se situard em cerca de +3,4 milhdes de imigrantes do que emigrantes.

Neste caso, o valor anual médio esperado desse saldo migratério sera de

29 Por exemplo, a nivel demogrifico assume-se que o comportamento da fecundidade e da mortalidade
da populagio residente é semelhante ao da populagdo imigrada; nos cendrios econédmicos admite-se
que a estrutura das interdependéncias referentes as trocas de bens e servigos entre ramos produtivos
e fatores de produgdo mantém-se ao longo de todo o exercicio; nas estimativas da Seguranca Social
ndo se considera a evolugdo da idade normal de reforma, ou as implicagdes das migragdes noutros
componentes do sistema que n3o o da conta das pensdes de velhice do sistema previdencial.



cerca de +75 mil individuos, nimero que claramente excede os valores
médios registados no periodo recente de superavit migratorio.

4) Nio obstante os superavits migratérios estimados para manter o
total de populagio ou o volume de pessoas em idade ativa (com um
consequente crescimento do total de residentes), o processo de enve-
Ihecimento de Portugal nio serd invertido em nenhum dos casos, mas
apenas atenuado.

5) Se se pretender travar o envelhecimento exclusivamente com base
na atragdo de migrantes, mantendo, em termos concretos, o indice de
sustentabilidade potencial de 3,22 registado em 2015, os saldos migra-
torios disparam para valores irrealistas elevadissimos: +27 milhdes no
total do periodo de referéncia.

6) O resultado da conjugacdo das necessidades (procura) de recursos
humanos (emprego) geradas pelos resultados do modelo de evolugio
da economia, com a oferta de populacdo empregada estimada pela
projecdo demografica sem migragdes, indica um défice acumulado de
emprego, que se sente logo em 2020, e que atinge, nesse ano, um valor
entre 24 mil (cendrio baixo) e 184 mil trabalhadores (cendrio alto). Este
défice vai crescendo progressivamente, cifrando-se entre 1 e 2,6 milhdes
de empregados, em 2060. Neste quadro, a economia portuguesa, para
prosseguir a evolucdo favordvel, que podemos associar aos cendrios his-
torico e alto, necessitara de registar um saldo migratério global posi-
tivo de recursos humanos, entre 2015 e 2060, situado entre +2,2 milh&es
e +2,6 milhdes de trabalhadores. Note-se que os valores projetados para
este saldo migratdrio de ativos ou empregados necessdrios a economia
originam, efetivamente, um saldo migratério global bastante mais ele-
vado, uma vez que os trabalhadores vém muitas vezes acompanhados
de parentes que estdo fora da idade ativa. Para conseguir perceber o
impacto global dos saldos migratdrios de recursos humanos (superavit
de entradas de emprego), foi efetuado o cdlculo das migragGes de subs-
tituicdo totais que lhe estdo associadas e que incluem a populagdo em
idade ativa em falta e os saldos migratérios correspondentes de jovens
e idosos. Decorre daqui que as necessidades néo satisfeitas de emprega-
dos, até 2060, que nos cendrios econdmicos baixo, histdrico e alto cor-

respondem, respetivamente, a +1 milhdo, +2,2 milhdes e +2,6 milhdes



de trabalhadores, se transformam, em termos de saldos migratérios glo-
bais, em + 1,8 milhdes, + 4 milhdes e + 4, 6 milh&es.

7) Calcularam-se ainda os diferenciais entre os empregos esperados em
cada cendrio econdmico e a evolugdo da populacdo empregada, num
cendrio sem migragdes, para os trés niveis de escolaridade explicitados
acima, o que permite estimar os saldos migratdrios (negativos ou posi-
tivos) que resultam dessas diferencas. Em termos de resultados, este
exercicio evidencia que, até ao decénio de 20 do presente século, a evo-
lugdo da populagdo sem migragdes, ndo s6 consegue satisfazer as neces-
sidades da economia em termos de empregos pouco qualificados, como
¢ mesmo excedentdria (oferta demografica excedentdria acumulada,
em 2020, situada entre 10,7 mil trabalhadores e 77,2 mil trabalhadores,
conforme tomemos como referéncia os cendrios econémicos histérico
ou baixo). Contudo, a partir deste periodo, a situagio inverte-se e a
oferta demografica deixa de satisfazer a procura por parte da econo-
mia, no que respeita a este tipo de recursos humanos, acumulando-se,
em 2060, um défice situado entre 327 mil (cendrio econémico baixo) e
718 mil trabalhadores (cendrio econémico alto). No que concerne as
necessidades de trabalhadores com ensino secunddrio, o défice, embora
existente, é menos acentuado. Pode mesmo afirmar-se que, até finais
do decénio de 2020, ocorre um decréscimo progressivo deste défice,
em todos os cendrios. Apds 2030, as necessidades de trabalhadores
com qualificacdes médias por parte da economia portuguesa seguem
tendéncias distintas, evoluindo, no caso do cendrio baixo, no sentido
da completa satisfacdo com base na oferta demografica interna (sem
migragdes), gerando-se mesmo um excesso demografico da populagio
com esta escolaridade, em 2060. Em contrapartida, nos cendrios histé-
rico e alto, a situacdo é inversa, pois estima-se que as necessidades da
economia néo serdo satisfeitas pela evolucdo demografica no cendrio
sem migracdes, acumulando-se, em 2060, défices situados entre 332 mil
e 437 mil trabalhadores, cuja colmatacdo exigird um superavit migra-
tério. Por ultimo, é ao nivel dos altamente qualificados que os défices
de trabalhadores serdo mais significativos, em qualquer cendrio eco-

némico, acumulando-se de forma continuamente crescente até 2060,



quando atingirfo quantitativos situados entre aproximadamente 740
mil e 1,4 milhdes.

8) As estimativas do impacto da entrada de migrantes de substituicdo
no balanco do sistema de pensdes de velhice do sistema previdencial da
Seguranca Social apontam para efeitos positivos significativos, embora
insuficientes para tornar a conta favordvel, uma vez que esta se man-
tém sistematicamente negativa, entre 2015 e 2060. De qualquer modo,
enquanto no cendrio histérico da evolucdo macroecondmica, consi-
derando migragdes de substituicdo, a conta do sistema de pensdes de
velhice atinge um saldo financeiro maximo estimado negativo de -8,8
milhées de euros (correspondente a 2,9% do VAB, aproximadamente),
em 2045; no caso de um cruzamento do mesmo cendrio macroeconod-
mico com a projecdo da populacdo sem migracdes, a tendéncia de evo-
lucdo ¢é idéntica, mas o saldo mdximo estimado negativo chega aos -11,6
milhées de euros (5,7% do VAB), também em 2045. Outro elemento que
atesta o impacto favordvel das migracdes de substituicdo nestas estima-
tivas das contas do sistema de pensdes de velhice do sistema previdencial
da Seguranca Social diz respeito ao facto do peso do saldo financeiro
negativo no VAB aumentar, em todos os cendrios macroecondmicos,
entre 2025 e 2045, quando se considera apenas a projecdo da populagdo
sem migracSes. Pelo contrdrio, quando se admitem migragdes de subs-
tituicdo tal ndo ocorre, uma vez que neste caso a proporcio do valor
do défice do subsistema de pensdes no VAB é sempre decrescente, com

excecdo da tendéncia associada ao cendrio macroeconémico baixo.

Em sintese, como referimos acima, Portugal precisa de imigrantes
e ndo pode perder tantos emigrantes. A existéncia de saldos migratérios
positivos (mais entradas do que saidas) é vital para a sustentabilidade do
pais. A nivel demografico, a populagdo residente em Portugal sofrerd um
declinio e envelhecimento acelerado nas préximas décadas se ndo for com-
pensada por migracdes. A nivel econémico, os dados evidenciam como as
necessidades de recursos humanos esperadas superam, mesmo num cendrio
de crescimento baixo, a evolugdo populacional esperada sem migragdes -
especialmente considerando recursos humanos com qualificacdes superiores.

Por fim, ao nivel da Seguranca Social, identifica-se um impacto positivo



das migracdes no equilibro financeiro da conta das pensdes de velhice do
sistema previdencial.

Porém, considerar as migracdes como estratégia inica para compensar
o envelhecimento e os problemas dai decorrentes mostra-se muito pouco
razodvel e ineficaz. Mesmo equacionando metas pouco exigentes, como a
de assegurar a manutencdo da dimensdo da populacdo em idade ativa, tal
implicaria a entrada de volumes elevados de populacdo ao longo dos 45 anos
do exercicio, a um nivel superior ao conhecido até hoje. A consequéncia
da entrada destes fluxos populacionais é dificil de prever, mas implicaria
uma transformacédo a nivel social, econémico e politico que teria de ser
equacionada. Para além disso, a populacdo imigrante também envelhece,
gerando necessidades populacionais acrescidas e novos desafios que teriam
que ser resolvidos.

Deve ainda ser referido que o estudo ndo esgota os temas que a exis-
téncia de migracoes obriga a considerar numa andlise prospetiva. Tanto a
entrada de imigrantes como a saida de emigrantes sdo poderosos veiculos de
mudanca social e econémica. Nas sociedades europeias atuais, a imigragio
¢ um dos assuntos que suscita maior debate e atencdo publica, ndo sé6 pelas
suas repercussGes em matérias como o emprego, a cultura ou a demografia,
mas também pela sua associagdo, frequentemente abusiva, a questdo da (in)
seguranca. Embora Portugal tenha permanecido relativamente 4 margem
desta discussdo, uma modificacdo dos padrSes migratdrios pode alterar as
atitudes da populacio de acolhimento e do poder ptblico. Nenhum destes
temas foi abordado neste estudo. Eles deverdo ser alvo de pesquisas futuras.

Para concluir, gostariamos de chamar a atenc¢io para a questdo da incer-
teza, uma nogdo fundamental deste trabalho. Se a projecio das migracSes ¢, nos
modelos demograficos, uma componente marcada por muito maior incerteza
do que as componentes naturais de natalidade e mortalidade, os tempos que
vivemos parecem contribuir para acentuar, mais ainda, o nivel de incerteza
associado aos comportamentos demograficos,  evolucido da economia e da
politica. Tendo isto em consideracio, assume-se que este estudo nio pre-
tende prever o futuro, mas sim projetar tendéncias em funcéo de determi-
nados cendrios e objetivos, assentes em pressupostos que se assumem COmMo
plausiveis. Dito isto, estamos cientes do grau de incerteza dos resultados a

que se chegou. Porém, estamos também seguros de que estes apontam para



determinado tipo de necessidades e respostas, bem sustentadas do ponto de
vista dos pressupostos e da metodologia, que sdo capazes de contribuir para
a definicdo de estratégias de desenvolvimento e o estabelecimento de metas

futuras, no quadro de um melhor desenho das politicas publicas.
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